Klasa:  023-03/09-01/06

Urbroj: 50419-09-02

Zagreb, 14. prosinca 2009.

BILJEŠKA

 S 22.  SJEDNICE SAVJETA ZA RAZVOJ CIVILNOGA  DRUŠTVA

održane 

11. prosinca 2009., s početkom u 13:00 sati

u zgradi Vlade Republike Hrvatske, dvorana 143, Markov trg 2, Zagreb

Prisutni članovi/članice Savjeta: Lidija Pavić-Rogošić (zamjenica predsjednika Savjeta, stručnjakinja za međusektorsku suradnju), Sadika Zvirkić (socijalna skrb), Damir Bačić (kultura), Emina Bužinkić (mladi), Branka Kaselj (demokratizacija i razvoj društva), Ivan Pandža (djelovanje udruga proizašlih iz Domovinskog rata),  Ninoslav Šćukanec (stručnjak za područje međunarodne suradnje), Jasmina Serdar (Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva), Romana Kuzmanić Oluić (Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija) i Josipa Čobanov (Ured predsjednice Vlade Republike Hrvatske).  

Ukupno je bilo prisutno 7 predstavnika/predstavnica civilnog društva od mogućih 13  te 3 predstavnika/predstavnica tijela državne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske  od mogućih 10.

Prisutne zamjene: Gordana Radonić (Vesna Širanović) i Silvana Kustec (Mirjana Švajcer). 

Gošća – konzultantica: Irena Slunjski.

Prisutni iz Ureda za udruge: Igor Vidačak, Anđelka Kovačić, Vesna Lendić Kasalo, Marina Lochert, Gorana Mišić (volonterka)  i Marica Grofelnik.

Ispričani članovi/članice Savjeta: Toni Vidan (zaštita okoliša i održivi razvoj), Sandra Benčić (zaštita i promicanje ljudskih prava), Nevenka Skendžić (zaštita zdravlja i unapređenje kvalitete življenja), Vesna Mihoković Puhovski (skrb o djeci), Zorislav Bobuš (skrb o osobama s invaliditetom), Nikolina Svalina (stručnjakinja za procese pridruživanja europskim integracijama), Jozo Ćavar (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa), Mirjana Znaor (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi), Srećko Šestan (Ministarstvo kulture), Sanja Flegar (Ministarstvo financija) i Ines Loknar Mijatović (Ured za ljudska prava). 

Dnevni red

1. Usvajanje Zapisnika 21. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga društva

2. Izvješća o radu radnih skupina i ostalim aktivnostima Savjeta za razvoj civilnog društva i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske između dvije sjednice Savjeta 

3. Prihvaćanje novog Poslovnika Savjeta za razvoj civilnog društva

4. Izbor tročlanog povjerenstva za provođenje izbora članova Savjeta

5. Dogovor o izradi izvješća o radu Savjeta u 2009. godini

6. Rasprava o nacrtu prijedlogu Zakona o organizacijama civilnog društva koje djeluju za opće dobro

7. Rasprava o napretku provedbe Operativnog plana Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva 

8. Inicijative i obavijesti

a. Inicijativa o uspostavi tijela koje bi posredovalo u slučajevima sukoba među udrugama, odnosno prilikom neosnovanih medijskih napada na udruge 

b. Informacije o planu održavanja Dana udruga 2010.

       9.  Razno

S obzirom da su se četiri člana/članice ispričale neposredno prije održavanja sjednice ili su poslale svoje zamjene, nije bilo moguće ranije otkazati sjednicu Savjeta iako je bilo prisutno deset članova, a potrebno je dvanaest za kvorum. Imajući u vidu da je do kraja redovnog mandata Savjeta ostalo još malo vremena i da treba započeti s postupkom kandidiranja novih članova sjednica je održana bez izjašnjavanja o zaključcima uz dogovor svih prisutnih članova Savjeta da se zaključci ponude na usvajanje svim članovima Savjeta putem e-maila na temelju bilješke sa sjednice.

Ad. 1.

Na Zapisnik 21. sjednice Savjeta i Zapisnik nastavka 21. sjednice Savjeta nazočni članovi/članice nisu imale primjedbi.  

Ad. 2. 

Izvješća o radu radnih skupina i ostalim aktivnostima Savjeta za razvoj civilnog društva i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske između dvije sjednice Savjeta 

● Radna skupina za praćenje financiranja udruga (Emina Bužinkić, Sadika Zvirkić, Ivan Pandža, Gordan Bosanac - CMS i Branka Kaselj te Gorana Mišić, volonterka i Marina Lochert, i Marica Grofelnik iz Ureda za udruge) sastala se prije sjednice Savjeta. Emina Bužinkić je ukratko izvijestila o zaključcima koji su doneseni, a koje će se detaljno usuglasiti putem elektroničke pošte. Na sastanku održanom neposredno prije sjednice Savjeta raspravljalo se o sljedećim točkama:

1. Inicijativa Mreže mladih i odgovor SAFU-a na komentare oko provedbe projekata u okviru natječaja PHARE Youth te odgovor Mreže mladih SAFU-u

2. Inicijativa CMS-a  - prijedlog promjene sustava evaluacije prijava na natječaje Nacionalne zaklade na način da se u prvom krugu dostavljaju samo projektne/programske prijave a da se svi prateći dokumenti (npr. bilance i slično) šalju tek i ako prijavitelj uđe u drugi krug procjene (prednost kvaliteti spram administrativnih zahtjeva)

3. Inicijativa CMS-a – unaprjeđenje politike financiranja programa demokratizacije, zaštite i promocije ljudskih prava te izgradnje mira 

a. prioriteti i kriteriji natječaja u području demokratizacije, zaštite i promicanja ljudskih prava (i izgradnje mira) trebaju biti puno jasnije povezani s ciljevima relevantnih nacionalnih strategija i programa

b. povećati horizontalnu suradnju i koordinaciju između relevantnih TDU te Ureda Vlade u svrhu razvoja i veće efektivnosti i efikasnosti financiranja obrazovnih programa 

c. povećanje svrsishodnosti i kvalitete natječaja, njihove provedbe i evaluacije 

d. povećati djelotvornost (efektivnost) financiranja iz sredstava državnog proračuna

e. smanjenje regionalnih neravnomjernosti u razvijenosti i dostupnosti programa za mlade i neformalnog obrazovanja za mir, demokraciju i ljudska prava

4. Razmatranje i podrška inicijativi Kulturno prosvjetnog društva SLOGA iz Pakraca – inicijativa predlaže da se za neprofitni sektor tarife za energente ne obračunavaju kao za poslovni sektor nego kao za kućanstva ili po nekoj drugoj nižoj tarifi  

Većina preporuka za unaprjeđenje financiranja programa i projekata iz državnog proračuna je navedena u Izvješću o dodijeljenim financijskim potporama za projekte i programe organizacija civilnog društva u 2008. godini, koje je prihvatila Vlada Republike Hrvatske, a svim davateljima financijskih potpora Ured za udruge je skrenuo pažnju na preporuke u popratnom dopisu uz dostavu spomenute knjige. Članovi Savjeta (ili radne skupine) izrazili su potrebu sastanka s predstavnikom Ministarstva financija radi dobivanja informacija o Registru neprofitnih organizacija (RNO). U par navrata na sastancima Radne skupine za praćenje financiranja udruga razgovaralo se u mogućnosti uvođenja jasnijih i transparentnijih pravila korištenja diskrecijskog prava čelnika tijela kod dodjele financijskih potpora. Poteškoće kod financiranja programa i projekata mogu stvarati i ograničavajući zadani postoci troškova te se predlaže da se troškovi dijele jedino na izravne i neizravne. Potrebna je intenzivna sektorska analiza s podsektorom vezano uz prioritete financiranja i sl. te povezivanje s nacionalnim strategijama i planovima. 

● Lidija Pavić-Rogošić je 12-članu delegaciju iz Azerbajdžana (koja je od 1. do 5. studenog bila u petodnevnom studijskom posjetu Hrvatskoj te posjetila Ured za udruge i nekoliko državnih institucija) informirala o radu Savjeta za razvoj civilnog društva. 12. studenog sastala i s delegacijom Albanije.

● Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva poslala je upitnik za procjenu razvijenosti nevladinog, neprofitnog sektora u 2009. – Indeks održivosti OCD-a za 2009. koji je ispunila Lidija Pavić-Rogošić i nadopunila Branka Kaselj. Isti upitnik popunio je i Ured za udruge.

● Od 27. studenoga do 11. prosinca 2009. – Europska komisija pokrenula je postupak procjene finalne verzije Višegodišnjeg planskog dokumenta 2009. – 2011., na koji se očitovala Lidija Pavić-Rogošić. Komentar je proslijeđen Europskoj komisiji. 

● Europska komisija otvorila je javno savjetovanje o financijskim pravilima EU do 18. prosinca 2009., a povratne informacije o rezultatima savjetovanja i revidiranu Financijsku uredbu te pripadajuće provedbene propise Komisija će predstaviti sredinom 2010. 

● Branka Kaselj sudjelovala je na dodjeli nagrade za promicanje mirotvorstva, nenasilja i ljudskih prava ''Krunoslav Sukić'' u Osijeku, 10. prosinca 2009.

● 29. listopada 2009. organizirana je radionica sektorske analize za program IPA 2010 za I. komponentu programa, na kojoj je Lidija Pavić-Rogošić bila jedina predstavnica udruga iz Savjeta. 

● Tijekom studenoga 2009. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatski zavod za zapošljavanje, uz organizacijsku i stručnu pomoć ADD tima d.o.o. organizirali su jednodnevno savjetovanje za potencijalne korisnike bespovratnih sredstava u sklopu natječaja za projekt Uspostava podrške u socijalnom uključivanju i zapošljavanju socijalno ugroženih i marginaliziranih skupina (IV. komponenta programa IPA) u 4 najveća grada u Hrvatskoj.

● 21. studenoga 2009. Vlada je usvojila Kodeks savjetovanja  sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata (NN, 140/2009). Devet udruga je u otvorenom pismu Vladi Republike Hrvatske izrazilo svoje neslaganje s načinom donošenja Kodeksa na zatvorenoj sjednici Vlade, s izmijenjenim tekstom u odnosu na prijedlog iz srpnja 2008. te nedostatkom rasprave o novom tekstu. G. Igor Vidačak odgovorio je na otvoreno pismo i na primjedbe ističući da je Ured za udruge u obvezi izraditi smjernice za primjenu Kodeksa te će, kao i dosad, aktivno uključiti članove Savjeta.

● Na upit gđe Sadike Zvirkić Ženskoj grupi Karlovac „Korak“ elektroničkom poštom bit će poslan popis sudionika studijskog putovanja u Bruxelles – Jačanje utjecaja djelovanja OCD-a, u sklopu programa People 2 People,  od 23. do 26. studenoga 2009.

● Delegacija iz Albanije 13. studenog sastala se s predstavnicama Ureda za udruge u sklopu svog posjeta Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga društva.

● Predstavnik Zaklade sa Kosova bio je također gost Ureda za udruge.

● 17. studenoga 2009. u Info centru Delegacije Europske komisije Ured za udruge i British Council organizirali su konferenciju pod naslovom Socijalno poduzetništvo u Hrvatskoj – mogućnosti i izazovi. Više informacija sa zaključcima s konferencije nalaze se na internetskoj stranici Ureda za udruge.

● 25. i 26. studenoga u Osijeku je u organizaciji Udruge Slap održana konferencija Socijalno poduzetništvo – pokretač razvoja.

● Od 27. do 29. studenoga 2009. u Termama Olimia (Podčetrtek) održana je konferencija slovenskih i hrvatskih nevladinih organizacija pod nazivom Brez meje – bez granica (CNVOS i GONG) na kojoj se raspravljalo o niz aktualnih i raznovrsnih tema: Financijska kriza NVO sektora: katastrofa ili izazov, NVO-i i nacionalne razvojne strategije, Civilni dijalog, Ekonomska aktivnost i socijalno poduzetništvo, Društveno odgovorno poslovanje, itd.

● 10. prosinca 2009. službeno je otvorena Kuća ljudskih prava u Selskoj cesti 112 a i c u Zagrebu

● 30. studenoga 2009. održan je okrugli stol Izazovi razvoja volonterstva u Hrvatskoj u organizaciji Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva, Hrvatske mreže volonterskih centara i Ureda za udruge. 

● 13. i 14. prosinca 2009. u Sarajevu se organizira prva Regionalna konferencija Saveza civilizacija vezana uz multikulturnu suradnju različitih kultura i regija u području obrazovanja, mladih, medija i migracija.

● Ured za udruge u suradnji s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija organizira javno predstavljanje projekata financiranih u sklopu programa Europa za građane, koje će se održati 14. prosinca 2009. s početkom u 10 sati u EU Info Centru, Zagreb, Trg žrtava fašizma 6. Grad Rijeka je dobitnik nagrade Golden star za najbolji projekt u sklopu Europa za građane u 2009. godini.

Ad. 3.

Prihvaćanje novog Poslovnika Savjeta za razvoj civilnoga društva

21. studenoga 2009. na sjednici Vlade Republike Hrvatske usvojena je Odluka o osnivanju Savjeta za razvoj civilnoga društva. S obzirom da Odluka nije prihvaćena u prvotnom prijedlogu, nego je u Odluci propisano da će se kriteriji i postupci za izbor članova Savjeta iz redova udruga i drugih organizacija civilnog društva definirati Poslovnikom Savjeta za razvoj civilnog društva, bilo je potrebno izraditi novi Poslovnik. U nacrt Poslovnika koji su članovi Savjeta dobili uz poziv za sjednicu unijet će se izmjene i dopune iznesene na sjednici Savjeta, a izjašnjavanje o prihvaćanju Poslovnika u tako dopunjenom i izmijenjenom tekstu koji je sastavni dio ove bilješke obaviti će se elektroničkom poštom, kako bi se moglo početi sa kandididacijskim postupkom za izbor novog saziva Savjeta.

Ad. 4. 

Izbor tročlanog povjerenstva za provođenje izbora članova Savjeta

U tročlano povjerenstvo za provođenje izbora članova Savjeta predloženi su sljedeći članovi: ispred Ureda za udruge Vesna Lendić Kasalo, ispred organizacija civilnog društva Ivan Pandža te ispred tijela državne uprave Romana Kuzmanić Oluić. O prihvaćanju ovog sastava Povjerenstva članovi Savjeta izjasnit će se putem elektroničke pošte. 

Ad. 5.

Dogovor o izradi izvješća o radu Savjeta u 2009. godini

S obzirom na kraj trogodišnjeg  mandata Savjeta za razvoj civilnog društva, Vladi Republike Hrvatske treba podnijeti izvješće o radu za 2009. godinu, kao što je učinjeno za 2007. i 2008.  godinu. Dosadašnja praksa je bila da Ured za udruge izradi prijedlog izvješća, s navedenim činjenicama, a članovi Savjeta ga nadopune svojim prijedlozima i primjedbama, a ta praksa  prihvaćena je  i za ovu godinu. 

Ad. 6.

Rasprava o prednacrtu prijedlogu Zakona o organizacijama civilnog društva koje djeluju za opće dobro

Nakon predstavljanja prednacrta prijedloga Zakona o organizacijama civilnog društva koje djeluju za opće dobro, istaknuto je da još uvijek nije definirano tijelo koje bi vršilo upis u registar takvih organizacija (upravni postupak), nisu se spominjale porezne olakšice niti su određene kaznene odredbe za navedene prekršaje. Uz čestitke što je izrađen nacrt Zakona,  primjedba se odnosila na činjenicu da su navedene obveze, a ne spominju se prava (povlastice) koje bi imale organizacije od općeg dobra. Namjera je zakona omogućiti organizacijama koje djeluju za opće dobro kvalitetniji pristup sredstvima državnog proračuna za programe i projekte, a u nekoj drugoj fazi bi se mogle omogućiti i porezne olakšice, jer je izmjena  i povezivanje s poreznim zakonima dugotrajna i složena procedura.O koristima i troškovima vezanima uz udruge od općeg dobra saznat će se više iz studije koju izrađuje Institut za javne financije, a koja će biti objavljena početkom 2010. godine.

Članovi Savjeta svoje primjedbe i prijedloge na prednacrt Zakona mogu poslati elektroničkom poštom nakon konzultacija sa svojim podsektorom.

Ad. 7.

Rasprava o napretku provedbe Operativnog plana Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva 

17. prosinca sastat će se Povjerenstvo za praćenje provedbe Operativnog plana Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva na kojem će se dogovoriti daljnji koraci provedbe Operativnog plana i izrada izvješća za 2009. godinu.

Ad. 8.

Inicijative i obavijesti

- Inicijativa o uspostavi tijela koje bi posredovalo u slučajevima sukoba među 

   udrugama, odnosno prilikom neosnovanih medijskih napada na udruge

Većina članova Savjeta je mišljenja da Savjet nema mandat za rješavanje problema među udrugama i u vezi udruga te je rješavanje tog problema ostavljeno budućem Savjetu. Iznesena su iskustva dvoje članova Savjeta koji još uvijek rješavaju probleme nastale sukobima unutar udruga ili na osnovu neosnovanih medijskih napisa te je neupitna potreba za uspostavom tijela koje će posredovati u sukobima ovakve vrste. 

- Informacije o planu održavanja Dana udruga 2010.

Iznesen je jedan od prijedloga da se Dani udruga 2010. održe u Zadru od 22. do 24. travnja 2009. u suradnji s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga društva. Članovi Savjeta ukazali su na moguće preklapanje s obilježavanjem Dana planete zemlje. Također, ukazano je na potrebu razmatranja alternativnih lokacija. Članovi Savjeta poslat će svoje prijedloge elektroničkom poštom.

Ad. 9. 

Razno

Sastanak Upravnog odbora Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva i Savjeta za razvoj civilnog društva održat će se u siječnju 2010., gdje će se dogovoriti koraci suradnje.

Bilješku sastavila:                                                                     Zamjenica predsjednika Savjeta:

Marica Grofelnik, v.r.





    Lidija Pavić-Rogošić, v.r.

Nadopuna Bilješke 22. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga društva
17. prosinca 2009. članovima Savjeta poslana je elektronička pošta, u čijem prilogu je bila Bilješka s 22. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga društva, prijedlog Poslovnika Savjeta za razvoj civilnoga društva te Obrazac za elektroničko glasovanje o prijedlogu Poslovnika i Prijedlogu Povjerenstva za provedbu kandidacijskog i izbornog postupka za nove članove Savjeta u sastavu: Romana Kuzmanić Oluić, Vesna Lendić Kasalo i Ivan Pandža. 

Za prihvaćenje Poslovnika i Povjerenstva, povratnom elektroničkom poštom izjasnilo se 15 članova Savjeta: Lidija Pavić-Rogošić, Ninoslav Šćukanec, Srećko Šestan, Sadika Zvirkić, Emina Bužinkić, Josipa Čobanov, Sanja Flegar, Branka Kaselj, Damir Bačić, Jasmina Serdar, Romana Kuzmanić Oluić, Mirjana Švajcer, Vesna Širanović, Zorislav Bobuš te Nevenka Skendžić, a 8 članova se nije izjasnilo, čime je prihvaćen Poslovnik Savjeta za razvoj civilnoga društva kao i Povjerenstvo za provođenje izbora članova Savjeta za razvoj civilnoga društva.
Bilješku nadopunila: 

Marica Grofelnik, v.r.
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