Okrugli stol
Kriteriji za dodjelu drzavnih i gradskih prostora na korisStenje udrugama.

U okviru Dana udruga odrzan je 15. lipnja 2012 u prostoru Tribina Grada Zagreba okrugli stol na
temu "Kriteriji za dodjelu drzavnih i gradskih prostora na koristenje udrugama". Na okruglom stolu
sudjelovalo je 64 osobe, 50 predstavnika organizacija civilnog drustva, 17 predstavnika razlicitih tijela
drZavne uprave i lokalne samouprave (ured Grada Zagreba, grada Rijeke, kao i Agencije za upravljenj
drzavnom imovinom te Vladinog Ureda za udruge). Okrugli stol su moderirali Igor Vidacak,
v.d.ravnatelj Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske i Gordana Forcié, izvrSna direktorica Udruge
za razvoj civilnog drustva SMART.

Cilj okruglog stola bio je raspraviti kriterije dodjele drzavnih i gradskih prostora udrugama radi
provodenje programa i projekata od interesa za opce dobro te potaknuti dijalog sa zainteresiranom
javnoSc¢u o ovom pitanju koje ima veliki utjecaj na odrZivost rada udruga i ostalih organizacija civilnog
drustva u Republici Hrvatskoj.

Jedan od vainih ¢imbenika odrzivosti rada udruga je prostor za rad udruge. Sukladno rezultatima
istrazivanja "Procjena stanja razvoja organizacija civilnog drustva u Republici Hrvatskoj" provedenog
od strane nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva u drugoj polovici 2011. na uzorku od 651
udruge (od cega 253 udruge iz Zagreba) vidljivo je da njih polovica obavlja svoje aktivnosti u
prostoru koji im je ustupljen i za koje ne moraju placati najam, dok ih nesto manje od trecine
unajmljuju prostor u kojem djeluje udruga. Oko 14,8% udruga uopc¢e nema prostor u kojima bi mogle
obavljati aktivnosti dok 7,6% udruga ima prostor u vlasnistvu udruge. Udruge iz Zagreba i okolice,
¢esc¢e od udruga iz drugih regija, unajmljuju prostor, a rjede nego u ostalim regijama ti su prostori
ustupljeni na koristenje. Vaznost osiguranja prostora za rad udruga vidljiva je i u Cinjenici da je u
okviru Nacrta Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva od 2012.
do 2016. godine u okviru strateSkog podrucja 1.Institucionalni okvir za potporu razvoju civilnog
drustva definirana mjera "Uspostaviti transparentan postupak dodjele prostora u drZzavnom
vlasnistvu na koristenje udrugama radi provodenja programa i projekata od interesa za opce dobro."

U uvodnom dijelu okruglog stola izlaganja su odrzali Igor Vidacak, v.d. ravnatelj Ureda za udruge
Vlade Republike Hrvatske i Danijel Skugor, tajnik Agencije za upravljanje drzavnom imovinom.
Ujedno, na okruglom stolu predstavljeni su primjeri dobre prakse uspjeSnog javno-civilnog
partnerstva u koristenju gradskih i drZavnih prostora: Toni Vidan, voditelj projekta "Solarna
akademija za Jugoisto¢nu Europu - Solta", Zelena akcija i Mirjana Rimanié, koordinatorica programa,
Pogon - Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade.

U svom uvodnom izlaganju Igor Vidacak, istaknuo je dva osnovna pristupa dodjeli prostora u javhom
vlasnistvu na koristenje udrugama s njihovim prednostima i nedostacima:

- Iskaz interesa udruga prema nadleznim tijelima - formiranje liste prvenstva na temelju
utvrdenih kriterija.

- Javni natjecaj - na temelju utvrdenog popisa nekretnina/prostora koje se planira dodijeliti te
jasnih kriterija prostor se dodjeljuje udrugama.

Gospodin Danijel Skugor, tajnik Agencije za upravljanje drzavnom imovinom predstavio je trenutno
stanje vezano za dodjelu prostora udrugama. Trenutno preko 120 prostora koji su u vlasnistvu RH



koriste udruge za svoj rad. Gospodin Skugor istaknuo je nekoliko klju¢nih izazova vezanih za dodjelu
prostora udrugama koji ukljuCuju: nepostojanje jasno odredenih kriterija za dodjelu prostora,
nepostojanje jasnog popisa postojeéih prostora u vlasnistvu RH koji bi se mogli dati na koriStenje
udrugama, nepostojanja registra poslovnih prostora udruga koje su u koristenju prostora u vlasnistvu
RH, te bespravno koriStenje prostora od strane udruga koje su ga naslijedile od prijasnjih vlasnika
(npr. Grada Zagreba) ili su se u njega uselile nasilno. Ujedno, velik broj prostora koji je u vlasnistvu
RH nalazi se u vrlo loSem stanju te su potrebna velika ulaganja da bi ih se moglo staviti u funkciju
poslovnog prostora. Gospodin Skugor najavio je donogenje kriterija na drzavnoj razini za dodjelu
prostora do rujna 2012.

Toni Vidan, voditelj projekta "Solarna akademija za Jugoistoénu Europu - Solta" iz Zelene akcije
ukratko je predstavio projekt Solarne akademije. Projekt predstavlja jedinstveni primjer kako jedan
napusteni i devastirani vojni objekt moZe volonterskim radom biti pretvoren u medunarodno
prepoznati edukativni centar za okoliSna pitanja, postavsi mjesto privla¢no za mlade ljude koji Zzele
uciti viSe o zastiti okolisa i zelenim tehnologijama. Objekt u kojem se provodi Solarna akademija u
vlasnistvu je RH te je Zelenoj akciji ustupljen na deseto godisnje koristenje. Ove godine istjece
desetogodisnje razdoblje na koje su dobili objekt na koristenje od hrvatske Vlade i planiraju zatraziti
produljenje ugovora o koriStenju objekta.

Mirjana Rimani¢, predstavila je program Pogon - Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade koji
je hibridna kulturna institucija utemeljena na novom modelu civilno-javnog partnerstva. Osnivaci
Pogona su Savez udruga Operacija Grad i Grad Zagreb. Misija Pogona je uspostaviti otvoreni lokalni
centar za razvoj nezavisne suvremene kulture i umjetnosti te za aktivno ukljucivanje mladih u kulturni
i drustveni Zivot. Klju¢ni izazovi u upravljanju dobivenim prostorom vezani su uz nedostatak
financijskih resursa za daljnje opremanje i uredenje prostora kako bi se isti mogao staviti u punu
funkciju. Ujedno, tijekom provedbe programa vidljivo je da i nadalje nije u potpunosti zadovoljena
potreba za prostorom udruga koje djeluju u podrucju nezavisne kulturne scene i tu se primarno misli
na uredski prostor za rad udruga.

Rasprava je rezultirala sljedeéim prijedlozima/zaklju¢cima :

- u cilju sto ucinkovitijeg i transparentnog procesa donosenja kriterija za dodjelu prostora
vazna je bliska i kontinuirana suradnja Vladinog ureda za udruge i Agencije za upravljanje
drzavnom imovinom. Ujedno, potrebno je organizirati javno savjetovanje o izradenom
prijedlogu kriterija;

- prilikom donoSenja odluke o najprimjerenijem nacinu dodjele prostora udrugama voditi
racuna o prednostima i nedostacima oba pristupa koji su predstavljeni na okruglom stolu;

- kod definiranja kriterija za dodjelu prostora voditi racuna o sljede¢im aspektima i obiljezjima
rada udruga: profilu korisnika s kojima udruga radi, reference i organizacijski kapacitet
udruga, broj ¢lanova udruge, zajednickom koristenju prostora od viSe udruga, otvorenost za
koristenje prostora za razliite ciljne skupine, i dr.;

- potrebno je uspostaviti i praksu potpisivanja partnerskih ugovora u provodenju programa od
strateskog interesa gdje drZava nije u mogucénosti pruziti odredenu vrstu usluge te bi takvi
programi trebali imati pravo prvenstva prilikom dodjele prostora u vlasnistvu RH ili JLPS;


http://www.operacijagrad.org/
http://www.zagreb.hr/

potrebno je razmotriti uspostavu zasebnog fonda pri Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog
drustva koji bi jednom godisnje raspisivao natjeCaja za uredenje i opremanje derutnih
prostora koji se koriste od strane vise udruga za provodenje aktivnosti od opéeg dobra;
provesti utvrdivanje popisa nekomercijalnih prostora koji bi bili/su na raspolaganju
udrugama a isti bi se trebao usuglasiti u procesu savjetovanja s javnoséu. Ujedno, potrebno
je provesti reviziju postojeceg koristenja prostora od strane udruga;

u cilju Sto kvalitetnije uspostave kontinuiranog procesa revizije sustava koriStenja prostora od
strane udruga koristiti sustav "brze" evaluacije putem kojeg bi se nakon jednogodisnjeg
perioda koriStenja prostora napravila revizija uéinkovitosti i kvalitete koristenja prostora;
trosak placanja reZija za prostor u vlasnistvu udruge ne smije biti izjednacen s troSkom koji
plac¢aju poduzetnici;

u okviru ugovora o koristenju prostora jasno navesti odredbu koja se odnosi na rok u kojem
se dobiveni prostor mora urediti ili do kojeg roka se mora predloziti plan uredenja dobivenog
prostora. Samim jasnim postavljanjem rokova olaksat ée se i revizija i praéenje kvalitete
koristenja prostora od strane udruga;

u cilju povecanja transparentnosti rada povjerenstava za dodjelu prostora udrugama u rad
povjerenstva potrebno je ukljuciti i nezavisne strucnjake i gdje je to moguce predstavnike
udruga vodedi raCuna o modalitetima izbjegavanja sukoba interesa predstavnika udruga kao
¢lanova povjerenstva;

produziti vrijeme trajanja razdoblja na koje se udruzi dodjeljuje prostor u najam vodedi
racuna da udruga koja trenutno koristi odredeni prostor ima prioritet kod ponovnog najma.
Ujedno, potrebno je uspostaviti mogucnost ugovaranja koristenja prostora na kratkorocnoj,
srednjoroc¢noj i dugorocnoj razini

maksimalno iskoristiti prednosti Interneta za transparentnost dodjele prostora i definiranje
kriterija za dodjelu prostora;

putem Ureda za udruge pozvati sve zainteresirane da dostave svoje komentare i prijedloge
kriterija za dodjelu prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske na koriStenje udrugama radi
provodenja projekata i programa od interesa za opce dobro

organizirati javnu raspravu na temu dodjele prostora udruga od strane Grada Zagreba te
postojece kriterije za dodjelu prostora udrugama na podruc¢ju Grada Zagreba uciniti viSe
transparentnima.



