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KRONOLOGIJA KORIŠTENJA FONDOVA EU U RH

Sporazum o stabilizaciji i 
pridruživanju
Privremeni sporazum

10/2001

06/2004 Odluka Vijeća kojom Hrvatska 
postaje zemlja kandidat 

10/2004 Pretpristupna strategija za 
Hrvatsku

04/2004 Europsko partnerstvo
s Hrvatskom

10/2005 Otvaranje pregovora

02/2006 Pret-pristupno partnerstvo

CARDS
(2000.-2004./2006.)

PHARE/ISPA/SAPARD
(2005./2006.)

IPA
(od 2007.)

Programi 
Zajednice

FP
 2000.-2006.

FP
 2007.-2013.

Članstvo u EU Strukturni fondovi
Kohezijski fond
Fondovi za poljoprivredu i 
ribarstvo



SREDSTVA DOSTUPNA RH IZ PRETPRISTUPNIH FONDOVA

(CARDS)(CARDS)

2005: 87 milijuna €

2006: 80 milijuna €

UKUPNO: 167 milijuna €

2005: 87 milijuna €

2006: 80 milijuna €

UKUPNO: 167 milijuna €

PharePhare

2001: 60 milijuna €

2002: 59 milijuna €

2003: 62 milijuna €

2004: 81 milijuna €

UKUPNO: 262 milijuna €

2001: 60 milijuna €

2002: 59 milijuna €

2003: 62 milijuna €

2004: 81 milijuna €

UKUPNO: 262 milijuna €

ISPAISPA

2006: 25 milijuna €2006: 25 milijuna €SAPARDSAPARD

2005: 25 milijuna €

2006: 35 milijuna €

UKUPNO: 60 milijuna €

2005: 25 milijuna €

2006: 35 milijuna €

UKUPNO: 60 milijuna €

IPAIPA 2007:  141,2 milijuna €

2008:  146 milijuna €

2009:  151,2 milijuna €

2010:  153,5 milijuna €

2011:  156,5 milijuna €

UKUPNO:  784,4 milijuna €

2007:  141,2 milijuna €

2008:  146 milijuna €

2009:  151,2 milijuna €

2010:  153,5 milijuna €

2011:  156,5 milijuna €

UKUPNO:  784,4 milijuna €



PRIJEDLOG EUROPSKE KOMISIJE O FINANCIJSKIM 
ALOKACIJAMA ZA REPUBLIKU HRVATSKU

PLANIRANA SREDSTVA
(COMMITMENT APPROPRIATIONS) 2012 2013 Ukupno
1. Održivi razvoj 1.005,6 1.386,7 2.392,3

1a konkurentnost za rast i zapošljavanje 89,7 97,5 187,2
1b kohezija za rast i zapošljavanje 915,9 1.289,2 2.205,1

2. Očuvanje i upravljanje prirodnim resursima 242,8 438,5 681,3
od čega izdaci za unapređenje tržišta i izravna 
plaćanja 18,0 126,3 144,3

3. Sloboda, sigurnost i pravda 97,4 72,2 169,6
4. Administracija 45,0 77,0 122,0
5. Kompenzacija 170,4 32,4 202,8

6. Ukupno planirana sredstva (RH) 1.561,2 2.006,8 3.568,0

 Kohezija za rast i zapošljavanje EU 27 52.425,0 54.188,0 106.613,0
 RH kao % EU 27 (kohezija za rast i zapošljavanje) 1,75% 2,38% 2,07%

7. Ukupno planirana sredstva (EU27) 147.210,0 151.976,0
8. RH kao %EU27 (ukupno planirana sredstva) 1,06% 1,32%

PROCIJENJENE UPLATE RH U PRORAČUN EU 2012 2013 Ukupno
609,0 647,0 1.256,0

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PAKETA ZA RH (EK)
(milijuni eura, tekuće cijene)



PREDUVJETI ZA POVLAČENJE SREDSTAVA



Pretpristupno partnerstvoPretpristupno partnerstvo
Strateški okvir za razvoj 2006.–2013. 
(nacionalni razvojni ciljevi i prioriteti)
Strateški okvir za razvoj 2006.–2013. 
(nacionalni razvojni ciljevi i prioriteti)Višegodišnji indikativni planski 

dokument 
Višegodišnji indikativni planski 
dokument 

Višegodišnji indikativni 
financijski okvir
Višegodišnji indikativni 
financijski okvir

Okvir za usklađenost strategija 2007.-
2013.
(izrađuje se za IPA komponente III i IV) 

Okvir za usklađenost strategija 2007.-
2013.
(izrađuje se za IPA komponente III i IV) 

Operativni programi (2007.-2009.)

- promet

- okoliš

- regionalna konkurentnost

- razvoj ljudskih potencijala

Operativni programi (2007.-2009.)

- promet

- okoliš

- regionalna konkurentnost

- razvoj ljudskih potencijala

Plan za 
poljoprivredu i 
ruralni razvitak 
(2007.-2013.)

Plan za 
poljoprivredu i 
ruralni razvitak 
(2007.-2013.)

Operativni 
programi (2007.-
2013.)

- prekogranična 
suradnja

Operativni 
programi (2007.-
2013.)

- prekogranična 
suradnja

Godišnji planovi 
aktivnosti

- jačanje 
institucionalne 
sposobnosti za 
provedbu pravne 
stečevine EU

Godišnji planovi 
aktivnosti

- jačanje 
institucionalne 
sposobnosti za 
provedbu pravne 
stečevine EU

Nacionalni program za pridruživanje 
Europskoj uniji
Nacionalni program za pridruživanje 
Europskoj uniji

Smjernice EZ za koheziju (za K 
3 + 4)
Smjernice EZ za koheziju (za K 
3 + 4)

RHRHEKEK

K 1 K 2
K 3 + 4

K 5

STRATEŠKI DOKUMENTI ZA PRETPRISTUPNE FONDOVE



STRATEŠKI OKVIR ZA 
RAZVOJ 2006. – 2013.

STRATEŠKI OKVIR ZA 
RAZVOJ 2006. – 2013.

KONVERGENCIJSKI
PROGRAM

KONVERGENCIJSKI
PROGRAM

EU  KOHEZIJSKA  POLITIKAEU  KOHEZIJSKA  POLITIKA

NACIONALNI  STRATEŠKI  REFERENTNI  OKVIR

OPERATIVNI PROGRAM 
ZA PROMET

EUROPSKI FOND ZA 
REGIONALNI RAZVOJ

EUROPSKI 
SOCIJALNI FOND

KOHEZIJSKI  FOND

OPERATIVNI 
PROGRAM 3

NACIONALNI 
PROGRAM REFORMI

NACIONALNI 
PROGRAM REFORMI

STRATEŠKI DOKUMENTI ZA STRUKTURNE FONDOVE

STRATEGIJA 
VLADINIH PROGRAMA 

STRATEGIJA 
VLADINIH PROGRAMA 

OPERATIVNI PROGRAM  ZA 
OKOLIŠ

OPERATIVNI PROGRAM 
ZA RAZVOJ LJUDSKIH

POTENCIJALA

OPERATIVNI PROGRAM 
ZA REGIONALNU 
KONKURENTNOST

OPERATIVNI PROGRAM 
ZA RAZVOJ UPRAVNIH 

KAPACITETA



Tijelo 
nadležno 
za reviziju

Koordinacijsko 
tijelo

(Tijelo nadležno za 
programiranje) +
Tijelo nadležno

za ovjeravanje računa
(Tijelo nadležno za 

financijsko upravljanje)

Upravljačka tijela
Posrednička tijela 

(Provedbena tijela)
Korisnici

Akreditacija (IPA)
Ocjena usklađenosti 

(SKF)

PROVEDBENE STRUKTURE



ŠTO JE DRUGAČIJE U SVIJETU STRUKTURNIH I 
KOHEZIJSKOG FONDA?

1. Proces planiranja programa

2. Vrste projekata

3. Provedbeni sustav  



PROCES PLANIRANJA PROGRAMA

Pretpristupni programi                          Strukturni fondovi i Kohezijski fond

• Veće stope 
sufinanciranja

• Značajna uključenost EK 
u pripremu programa i 
projekata (MIPD, MIFF)

• Sadržaj: pretpristupni 
prioriteti i “mini”
strukturni fondovi

• Veće stope 
sufinanciranja

• Značajna uključenost EK 
u pripremu programa i 
projekata (MIPD, MIFF)

• Sadržaj: pretpristupni 
prioriteti i “mini”
strukturni fondovi

• Nacionalno sufinanciranje 
svih projekata. Integriranje 
procesa planiranja sa 
nacionalnim razvojnim 
planiranjem i pripremom 
državnog proračuna. 
Načelo aditivnosti.

• Sadržaj: projekti koji potiču 
gospodarski i socijalni 
razvoj (Smjernice EK za 
koheziju, Lisabonska 
agenda).

• Pregovori s EK o 
operativnim programima. 
Detalji provedbe na državi 
članici.

• Obveza ex-ante evaluacije

• Nacionalno sufinanciranje 
svih projekata. Integriranje 
procesa planiranja sa 
nacionalnim razvojnim 
planiranjem i pripremom 
državnog proračuna. 
Načelo aditivnosti.

• Sadržaj: projekti koji potiču 
gospodarski i socijalni 
razvoj (Smjernice EK za 
koheziju, Lisabonska 
agenda).

• Pregovori s EK o 
operativnim programima. 
Detalji provedbe na državi 
članici.

• Obveza ex-ante evaluacije



VRSTE PROJEKATA

Pretpristupni programi                          Strukturni fondovi i Kohezijski fond

CARDS/PHARE/IPA 1
• Tehnička pomoć 
(usklađivanje propisa)
• Twinning (jačanje 
institucija)
• Nabavka opreme (acquis)
• Izvođenje radova (acquis)

ISPA/IPA 3
• Izgradnja prometne i 
okolišne infrastrukture

IPA 2/IPA 4
• Dodjela bespovratnih 
sredstava i tehnička pomoć

SAPARD/IPARD
• Financiranje poduzetničkih 
projekata u poljoprivredi

CARDS/PHARE/IPA 1
• Tehnička pomoć 
(usklađivanje propisa)
• Twinning (jačanje 
institucija)
• Nabavka opreme (acquis)
• Izvođenje radova (acquis)

ISPA/IPA 3
• Izgradnja prometne i 
okolišne infrastrukture

IPA 2/IPA 4
• Dodjela bespovratnih 
sredstava i tehnička pomoć

SAPARD/IPARD
• Financiranje poduzetničkih 
projekata u poljoprivredi

Pravovremena 
priprema 

infrastrukturnih 
projekata!

Kohezijski fond/ERDF
• Izgradnja prometne, 
okolišne i energetske 
infrastrukture

ESF/ERDF
• Dodjela bespovratnih 
sredstava i 
lokalna/regionalna 
infrastruktura

EARDF i EFF
• Financiranje 
poduzetničkih projekata u 
poljoprivredi i ribarstvu

Kohezijski fond/ERDF
• Izgradnja prometne, 
okolišne i energetske 
infrastrukture

ESF/ERDF
• Dodjela bespovratnih 
sredstava i 
lokalna/regionalna 
infrastruktura

EARDF i EFF
• Financiranje 
poduzetničkih projekata u 
poljoprivredi i ribarstvu



PROVEDBENI SUSTAV

Pretpristupni programi                          Strukturni fondovi i Kohezijski fond

• DIS/EDIS sustav 
provedbe

• Akreditacija prije 
provedbe programa 
(kontrola revizora EK)

• Primjena PRAG pravila 
pri provođenju 
natječajnih i ugovornih 
postupaka (unaprijed 
definirani obrasci)

• Plaćanja po potpisu 
ugovora i odobrenim 
izvješćima 
(predfinanciranje)

• Rok za ugovaranje i 
plaćanje. N+3 pravilo 
(IPA)

• DIS/EDIS sustav 
provedbe

• Akreditacija prije 
provedbe programa 
(kontrola revizora EK)

• Primjena PRAG pravila 
pri provođenju 
natječajnih i ugovornih 
postupaka (unaprijed 
definirani obrasci)

• Plaćanja po potpisu 
ugovora i odobrenim 
izvješćima 
(predfinanciranje)

• Rok za ugovaranje i 
plaćanje. N+3 pravilo 
(IPA)

• Prenošenje ovlasti za 
provedbu na države članice, 
uz strogu revizorsku 
kontrolu

• Nacionalna akreditacija i 
ocjena usklađenosti 
(compliance assessment) 
moguća i nakon početka 
provedbe

• Primjena domaćih pravila o 
javnoj nabavi (potreba 
definiranja obrazaca i 
postupovnih pravila)

• Važnost odbora za nadzor 
nad provedbom programa 
(definiranje kriterija za 
provedbu grant shema)

• Plaćanja po ovjerenim 
računima (povrat troškova)

• N+3/N+2 pravilo

• Prenošenje ovlasti za 
provedbu na države članice, 
uz strogu revizorsku 
kontrolu

• Nacionalna akreditacija i 
ocjena usklađenosti 
(compliance assessment) 
moguća i nakon početka 
provedbe

• Primjena domaćih pravila o 
javnoj nabavi (potreba 
definiranja obrazaca i 
postupovnih pravila)

• Važnost odbora za nadzor 
nad provedbom programa 
(definiranje kriterija za 
provedbu grant shema)

• Plaćanja po ovjerenim 
računima (povrat troškova)

• N+3/N+2 pravilo



Hvala na pažnji!
Središnji državni ured za razvojnu 

strategiju i 

koordinaciju fondova EU

Radnička cesta 80/V

Tel. 01 4569 205, 4569 194

Fax. 01 4569 150

www.strategija.hr

http://www.strategija.hr

