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ZAPISNIK

SA 16. SJEDNICE SAVJETA ZA RAZVOJ CIVILNOGA  DRUŠTVA

održane 8. svibnja 2013. (srijeda) u 13:30 sati

u

Uredu Vlade Republike Hrvatske za udruge, Radnička cesta 80/V, Zagreb (Zagrebtower)

Dnevni red
1. Usvajanje Zapisnika 15. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga društva
2. Izvješća o aktivnostima Savjeta za razvoj civilnoga društva i Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge između dvije sjednice Savjeta 
3. Izvješće o radu Savjeta za razvoj civilnoga društva za 2012. i dio 2013. godine
4. Napredak u provedbi Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2012. do 2016. godine 
5. Izvještaj o radu Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga društva za 2012. godinu
6. Dogovor o načinu glasovanja predstavnika organizacija civilnoga društva u Nadzornom odbora ''u sjeni'' za Operativni program Razvoj ljudskih potencijala 
7. Dani otvorenih vrata udruga 2013.
8. Razno 
Prisutni članovi/članice, odnosno zamjenici/zamjenice članova Savjeta: Ingrid Jurela Jarak (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta), Boris Jurinić (Ministarstvo kulture),  Hajdica Filipčić (Ministarstvo financija),  Ana-Marija Peharda (Ministarstvo zaštite okoliša i prirode), Natali Lulić Grozdanoski (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova), Alena Marković (Ministarstvo uprave), Sanja Major (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava), Ana Balaband (Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske), Ines Loknar Mijatović (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina), Igor Vidačak (Ured za udruge), Slađana Novota (udruge iz područja demokratizacije, vladavine prava, te razvoja obrazovanja), Emina Bužinkić (djelovanje mladih), Ljiljana Canjuga (udruge proistekle iz Domovinskog rata), Jasna Malus Gorišek (udruge iz područja tehničke kulture), Željka Leljak Gracin (udruge iz područja zaštite okoliša i održivog razvoja), Snježana Ivčić (udruge iz područja zaštite zdravlja i unaprjeđenja kvalitete življenja) te Branka Kaselj (Zaklada Slagalica).
Ukupno je bilo prisutno 18 od 29 članova Savjeta (8 od 15 predstavnika/predstavnica civilnog društva te 10 od 14 predstavnika/predstavnica tijela državne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske).

Gosti: Cvjetana Plavša-Matić (upraviteljica Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva) i Cvijeta Senta (Centar za mirovne studije), članica Savjeta u novom sazivu iz područja zaštite i promicanja ljudskih prava.
Ostali prisutni: Vesna Lendić Kasalo (Ured za udruga), zamjenica uz prisutnog člana te Iva Jantolek, (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova),  sudionica uz prisutnu zamjenicu članice. 

Prisutne iz Ureda za udruge: Marina Lochert, Emina Bačarka i Marica Grofelnik.
Ispričani članovi i zamjenici članova Savjeta: Maja Sporiš i Ante Martić (Ministarstvo socijalne politike i mladih), Luka Vončina i Tomislav Đidara (Ministarstvo zdravlja), Nevenka Benić i Marijana Tkalec (Ministarstvo branitelja), Gorenka Bulj i Ana Jerković (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije), Dejan Buvač i Zlatko Herček (udruge iz područja kulture), Lidija Pozaić Frketić i Siniša Ivanković (udruge iz područja skrbi o djeci), Zorislav Bobuš i Leke Sokolaj (udruge iz područja skrbi o osobama s invaliditetom),  Jany Hansal i Antonija Roszahegy Nikolić (udruge iz područja socijalne skrbi), Suzana Kunac i Lana Vego (udruge iz područja zaštite i promicanja ljudskih prava), Marija Hanževački i Ana Milićevič Pezelj (predstavnice sindikata) te Maja Stanojević Pokrovac i Mirela Gudan (predstavnice udruge poslodavaca). 
Nakon pozdravnih riječi Slađane Novote, predsjednice Savjeta, upućenih prisutnim članovima/zamjenicima članova Savjeta i gošći Cvjetani Plavša-Matić, pristupila je vođenju sjednice prema ranije utvrđenom točkama dnevnog reda, uz malo drugačiji redoslijed.
Ad 1. - Usvajanje Zapisnika 15. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga društva
Zapisnik sa 15. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga društva usvojen je jednoglasno.
Ad 2.  Izvješća o aktivnostima Savjeta za razvoj civilnoga društva i Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge između dvije sjednice Savjeta 
· Najznačajnije za Savjet, što se desilo između dvije sjednice, je izbor članova Savjeta u petom sazivu, predstavnika organizacija civilnoga društva. Trenutno se prikupljaju imenovanju tijela državne uprave i ureda Vlade, sindikata, zaklada i udruga poslodavaca, nakon čega slijedi imenovanje na sjednici Vlade.

· 28. i 29. siječnja 2013. održani su Info dani o natječajima za dodjelu bespovratnih sredstava za projekte i programe OCD-a u 2013. Odaziv budućih korisnika je bio velik, a po prvi put se koristio video streaming, što je također bilo od velike koristi zainteresiranima koji nisu mogli biti prisutni.
· Ured za udruge izradio je izvješće o provedbi Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata za 2012., a nalazi se na mrežnim stranicama Ureda. Zanimanje javnosti je veliko, a bilježi se povećanje pisanih primjedbi od 173 u 2011. na 4786 u 2012., što dovoljno govori o povećanoj zainteresiranosti za sudjelovanje zainteresiranih.
· Tijekom ožujka i travnja 2013. godine Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije potpisala je 14 ugovora s organizacijama civilnog društva putem kojih im je dodijeljeno ukupno 2.65 milijuna eura iz IPA 2010 programa Europske unije. Riječ je o projektima na području borbe protiv korupcije, prevencije nasilja među mladima i djecom te promicanje volonterstva, projektima protiv diskriminacije te promicanju održivog razvoja i zaštite okoliša. Projekti se financiraju u okviru IPA 2010 projekta Pomoć organizacijama civilnog društva u razvoju, provedbi i nadzoru javnih politika i politika vezanih uz pravnu stečevinu Europske unije, čiji je korisnik Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, koji, uz Europsku uniju, sudjeluje u financiranju s nešto više 10 posto vrijednosti projekata.
· Vlada je službeno imenovala članove Europskog gospodarskog i socijalnog vijeća (EGSO), a uloga ovog i budućeg Savjeta je nastavak suradnje s predstavnicima EGSO-a. 20 veljače 2013. u Info centru EU održano je predstavljanje članova i rada Europskog gospodarskog i socijalnog vijeća.
· Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU,  u suradnji s Uredom za udruge predstavio je 16. travnja 2013. novosti i poboljšanja koja donose Pravilnici o postupanju tijela u Sustavu upravljanja i kontrole korištenja sredstava strukturnih instrumenata za provedbu operativnih programa iz programskog razdoblja 2007. - 2013. Pozivu su se odazvali članovi Savjeta i drugi predstavnici OCD-a, njih dvadesetak, a rok za dostavu očitovanja na Pravilnik bio je 7. svibnja 2013. Ured za udruge  nije zaprimio nikakve primjedbe na Pravilnik.

Još jednom je istaknuta potreba usklađivanja procedura vezano uz dodjelu sredstava, a  očit je nedostatak ljudskih resursa na tim poslovima u ministarstvima i uredima Vlade. Preporuka Uredu za udruge i Međuresornom povjerenstvu ja da inzistiraju na educiranju djelatnika u tijelima državne uprave, kako bi bili stručni u izvršavanju procedura u vezi dodjele sredstava ili raditi na tome da se iznađe učinkovit model za sve aktivnosti s tim u vezi  (dodjela, praćenje provedbe projekata, izvještavanje i vrednovanje provedenih projekata te određivanje njihovog utjecaja na društveni razvoj). 
Ad 5. Izvještaj o radu Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga društva za 2012. godinu
Cvjetana Plavša-Matić, upraviteljica Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga društva, predstavila je Izvještaj o radu Nacionalne zaklade za 2012. godinu, koji je trenutno u proceduri usvajanja u Hrvatskom saboru. Novina u ovom izvještaju u odnosu na dosadašnje je u prikazivanju bespovratnih sredstava dodijeljenih OCD-ima, a gotovo 50% sadržaja je prikaz u tablicama. Istaknula je da je 2012. godina bila plodonosna zbog priljeva sredstava od igara na sreću te zbog povećanja postotka dodijeljenih sredstava Nacionalnoj zakladi reguliranih Uredbom o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodijele dijela prihoda od igara na sreću. 
Treba istaknuti kao postignuće  Nacionalne zaklade, jer ju je Europska komisija akreditirala kao provedbeno tijelo za upravljanje pretpristupnim fondovima EU za područje civilnoga društva za IPA program, IV. komponenta – Razvoj ljudskih potencijala, a nakon toga i strukturnim fondovima, naročito Europskim socijalnim fondom (ESF) kada Republika Hrvatska postane punopravna članica Europske unije.
Unaprijeđen je računalni program Potpora_Plus, alat za koordinaciju praćenja i vrednovanja vezano uz ulaganje javnog novca u općekorisne svrhe, kojeg već koristi 16 tijela državne uprave. Uskoro se očekuje da će cijeli proces biti informatiziran te da će se svi osloboditi korištenja prijava na papiru.
Pokrenuta je platforma ZaDobroBIT, nova vrsta građanskog aktivizma, primjerena digitalnom dobu. U subotu, 11. svibnja 2013., održat će se javno predstavljanje u kojem sudjeluje svih 36 organizacija koje su se uključile u tu platformu.
Prošle godine Nacionalna zaklada započela je s decentraliziranim natječajima preko partnerskih regionalnih zaklada pod nazivom Društveni kapital zajednice, a ove godine se nastavlja. Pokrenut je novi natječaj Zajedno za bolje kojim se želi dodatno potaknuti procesi razvoja sudioničke demokracije, a provodi se u 12 gradova koje imaju do 30 tisuća stanovnika. Potiču se društvene inovacije te novi oblik razvojne suradnje kroz Centre znanja za društveni razvoj u Republici Hrvatskoj, koji će imati važnu ulogu kad Hrvatska postane članica Europske unije.
Učinkovita suradnja ostvarena je s Ministarstvom branitelja te Ministarstvom socijalne politike i mladih  - institucionalna potpora savezima udruga osoba s invaliditetom.

U otvorenoj raspravi date su pohvale decentraliziranom modelu natječaja preko regionalnih zaklada  te pilot program Europa plus vezan uz međufinanciranje, jer OCD-i podižu kredite da bi mogli početi s provedbom projekata, dolazi do potencijalne nelikvidnosti udruga koje ga koriste te se traže modeli (krediti, fondovi), kako bi se izbjegli takvi problemi.
Primijećeno je da se većina svih izvještaja fokusira na kvantitetu, što je nužno, ali malo pažnje se posvećuje kvaliteti, što se mora promijeniti, jer je sve više pitanja vezanih uz razloge trošenja novca poreznih obveznika, a ne ukazuje se na pozitivne društvene promjene koje iz toga proizlaze. Boljim planiranjem utroška sredstava iz javnih izvora (državni proračun i lokalna uprava) te uzimajući u obzir sredstva iz EU fondova može se puno više postići u kvalitativnom smislu nego dosad. Važno pitanje su ljudski resursi kojih nedostaje u tijelima državne uprave, a postoje na lokalnoj razini unutar organizacija civilnoga društva, ali i tu nejednako raspoređeni gledajući teritorijalno. Ova godina je ključna za rješavanje tih velikih problema, jer će postati vidljiviji i teže rješivi kad Hrvatska uđe u EU. Uočena je potreba za osnaživanjem ljudskih kapaciteta u udrugama i u državnoj službi, jer od potencijalno izdašnih strukturnih fondova neće biti koristi ni za koga, ako nema dobre koordinacije, stručnog i predanog rada.Naglašeno je da se ova pitanja trebaju staviti ne samo pred Savjet, već i pred Međuresorno povjerenstvo te definirati suradnju s regionalnim zakladama (kolika sredstva su potrebna, iz kojeg izvora i sl.). 
Istaknut je disbalans u razvoju sektora civilnoga društva i tijela državne uprave u pogledu ljudskih resursa, a osnivanjem Međuresornog povjerenstva problemi vezani uz financiranje projekata i programa trebali su biti stavljeni na viši nivo, ali rezultati to ne govore. Traži se intenziviranje koordinacijskih sastanaka davatelja bespovratnih sredstava iz državnog proračuna (i iz igara na sreću),  a trebalo bi uključiti i jedinice lokalne i područne samouprave  te sve napore usmjeriti u jednom pravcu – sveobuhvatnom  planiranju te davanju informacija. 

Nacionalna zaklada djeluje deset godina te će se pokrenuti istraživanje u vezi mjerenja utjecaja na društveni razvoj, a prije toga je potrebno osmisliti metodologiju prema kojoj bi se to moglo odrediti. Naglašeno je da treba posvetiti pažnju radu s udrugama osoba s invaliditetom, jer se dosad o tom podesktoru nije sustavno vodila briga.
Ad 3. - Izvješće o radu Savjeta za razvoj civilnoga društva za 2012. i dio 2013. godine
Izrađeno je Izvješće o radu Savjeta za razvoj civilnoga društva koje će se uputiti  u Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske.
Ad 4. - Napredak u provedbi Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2012. do 2016. godine
U završnoj fazi je izrada web platforme na kojoj će se prikazivati sve informacije vezane uz provedbu Nacionalne strategije koje će dostavljati nositelji mjera i aktivnosti na zahtjev Ureda za udruge te će zainteresirani imati uvid u stanje provedbe aktivnosti u svakom momentu. Bit će potrebno održavati koordinacijske sastanke nositelja mjera te poticati provedbe aktivnosti, ukoliko je potrebno, s obzirom na više puta spomenuti nedostatak ljudskih resursa. 

Izvještaj o napretku provedbe Nacionalne strategije je izrađen za dosadašnje razdoblje, a zasad se može utvrditi da se aktivnosti u većoj mjeri provode. Od njih ukupno 91, tek za njih 12 još nije uopće započela provedba, od čega za njih 3 nije ni bilo predviđeno da započnu, odnosno rokovi za početak njihove provedbe su kasnije tijekom ove godine. Što se ostalih aktivnosti tiče, čija provedba još nije započela, provedba je uglavnom trebala započeti u siječnju ove godine (5 aktivnosti), odnosno u rujnu 2012. (1 aktivnost – organiziranje savjetovanja s ciljem analize provedbe kriterija za članstvo, socio-ekonomskih učinaka kao i prednosti koje donosi članstvo u EU-u), u prosincu 2012. (1 aktivnost – revizija dosadašnjeg korištenja prostora u vlasništvu države) i u ožujku ove godine (2 aktivnosti), pa možemo općenito reći kako se radi tek o manjim kašnjenjima u provedbi.  

Ad 6. - Dogovor o načinu glasovanja predstavnika organizacija civilnoga društva u Nadzornom odbora ''u sjeni'' za Operativni program Razvoj ljudskih potencijala 
U Nadzorni odbor ''u sjeni'' za Operativni program Razvoj ljudskih potencijala na prijedlog Savjeta imenovano je 9 članova i tri zamjenika članova, koji će imati 4 glasa, ali ne fiksnih 4 glasača. Na samim članovim je da se međusobno dogovore o načinu glasovanja prije sjednica Nadzornog odbora. U međuvremenu su Ured i Savjet dobili obavijest Sanje Galeković, koja je istupila, jer više ne radi u sektoru civilnoga društva. Također je istupila Anamarija Sočo koja je bila zamjenica te je potrebno obavijestiti Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i pokrenuti proceduru za izbor novog člana i zamjenika putem Savjeta.
Na prijedlog Ministarstva rada i mirovinskog sustava sa dvoje zamjenika se dogovorilo o tome koje članove bi mogli mijenjati u slučaju njihove spriječenosti u dolasku na sjednice.
Mario Bajkuša će mijenjati Lidiju Pavić-Rogošić, Slađanu Novotu i Teodora Petričevića, a Marijan Mužinić Toma Kačinarija, Renatu Trischler i Andreju Lončarek.
S obzirom na odustajanje zamjenice Anamarije Sočo od sudjelovanja u Nadzornom odboru, za Anu Cvjetković i Ivanu Kordić trenutno nema zamjene, ukoliko ne može odazvati sjednici.
Preporuka predsjednice Savjeta budućem sazivu Savjeta i Nadzornom odboru je da u Nadzornom odboru kao član bude netko tko je član Savjeta, jer je to bitno za učinkovit rad i prijenos informacija u Nadzornom odboru.

Ad 7. - Dani otvorenih vrata udruga 2013.
Dani otvorenih vrata udruga trebali bi biti spoj dosadašnje tradicionalne konferencije Dani udruga i Dana otvorenih vrata održanog po prvi puta prošle godine. Cilj događanja jest građanima i široj javnosti približiti programe i projekte od interesa za opće dobro koje provode udruge u Hrvatskoj organiziranjem različitih događanja u prostorima udruga ili izvan njih, te otvaranjem vrata građanima u određenom danu ili danima. Dani otvorenih vrata udruga održat će se od 12. do 15. lipnja 2013. 
S obzirom da građani imaju mali interes za rad udruga, udruge bi trebale uložiti dodatni trud kako bi njihov rad bio vidljiviji, a time i priznatiji od strane većeg broja građana nego dosad. Javno mnijenje nije naklonjeno udrugama, a razlozi su broji od nepoznavanja rada, do nedovoljne obaviještenosti o dodjeli bespovratnih sredstava udrugama i korištenju sredstava do potrebe samoodrživosti programa kojima se bave. 

Podsjetilo se na Europsku godinu građana kao jednu od tema  te na 4 rasprave koje će se dogoditi u Osijeku – volontiranjem protiv nasilja među mladima, Kninu – suzbijanje diskriminacije, Splitu – suzbijanje korupcije i Puli – zaštita okoliša.
 

Ad. 8. – Razno

Branka Kaselj, koordinatorica Radne skupine za praćenje politike financiranja OCD-a, proslijedila je Zahtjev za redovitim izvještavanjem Savjeta o poduzetim koracima, postignućima ili daljim poteškoćama u odnosu na problematiku likvidnosti udruga povezanih s pitanjima međufinanciranja i predfinanciranja projekata odobrenih kroz EU fondove. Iznijela je poteškoće nelikvidnosti s kojima se suočavaju udruge, jer se događa da se njihova izvješća obrađuju i po 2 godine, a dok se ne obrade ne može im se odobriti plaćanje na koja imaju pravo. Takve udruge zbog nelikvidnosti nisu u mogućnosti prijaviti se na sljedeći natječaj te se gase.
Održano je nekoliko sastanaka s Ministarstvom rada i mirovinskog sustava, Ministarstvom financija i HBOR-om, ali zasad je jedino kratkoročno rješenje ono Nacionalne zaklade – pokretanje pilot programa Europa Plus za međufinanciranje projekata financiranih iz sredstava Europske unije. Dugoročno rješenje je poboljšanje procedura, što obuhvaća ubrzanje odobravanja izvještaja i plaćanje dospjelih potraživanja udrugama. Predstavnici radne skupine za praćenje politike financiranja uobličit će svoje zahtjeve u dopis i uputiti nadležnima ispred Savjeta za razvoj civilnoga društva te još jednom ukazati na probleme s kojima se udruge suočavaju.
Emina Bužinkić je članica Povjerenstva za ljudska prava, a zajedno sa Sanjom Sarnavkom su predstavnice organizacija civilnoga društva. Istaknula je da je potrebno da oni koji sudjeluju u nekim tijelima kao predstavnici organizacija civilnoga društva trebaju prenijeti informacije te se povezati s drugim povjerenstvima kako bi zajedno djelovali. Prigovor se odnosio na dugi period koji je prošao od izbora Povjerenstva do prve sjednice (skoro 4 mjeseca).

Pozdrav je uputila Cvijeta Senta, članica u novom sazivu Savjeta za područje zaštite i promicanja ljudskih prava, te očekuje također uspješan rad Savjeta u petom sazivu.

Slađana Novota, predsjednica Savjeta, predložila je kvalitetan prijenos aktivnosti na novi Savjet te nudi svoju pomoć u tom smislu, a zalaže se da stalne točke dnevnog reda na sjednicama Savjeta i dalje ostanu.  Odradila je cijeli mandat i nije joj uvijek bilo lagano, ali je bila otvorena u vezi poteškoća koje je imala. Na prvoj sjednici četvrtog saziva Savjeta, održanog 23. travnja 2010., izrazila je želju da odnos među članovima Savjeta bude suradnički, bez obzira predstavljaju li pojedina područja civilnog društva ili su ih imenovala tijela državne uprave, a sad je evidentno da je u tome i uspjela. Uz zahvalu svima koji su dali svoj doprinos, istaknula je da Savjet ima neupitan značaj za razvoj civilnoga društva te da svakako treba nastaviti s radom.
Sjednica je završila oko 16:00 sati.

Zapisnik sastavila:                                                   
Predsjednica Savjeta:
Marica Grofelnik, v.r.                                           
     
mr. sc. Slađana Novota, v.r.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5.png]



PAGE  
1

