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Izvje3ée o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom
javno3éu u postupcima dono3enja zakona, drugih
propisa i akata u 2013. godini

1

UVvOoD

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu u postupcima donosenja zakona,
drugih propisa i akata neizostavni je dio suvremenog, demokratskog procesa
upravljanja javnim politikama, ali i jedan od klju¢nih koraka u ja¢anju otvore-
nosti, odgovornosti i djelotvornosti rada drzavnih tijela. Primjenom novog kon-
cepta zajednistva drzavne vlasti s gradanima i civilnim drustvom kojeg zagovara
program Vlade u mandatu 2011.-2015. nastoji se otvoriti prostor zajedni¢koga
djelovanja u stvaranju, provodenju i nadzoru politika koje su od izravnoga inte-
resa za gradane.

Sukladno mjeri 7. i provedbenoj aktivnosti 7.2. Nacionalne strategije stvaranja
poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. - 2016., kao i ciljevima
i mjerama Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
u Republici Hrvatskoj, Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge prati provedbu
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima donoSenja
zakona, drugih propisa i akata (Narodne novine br. 140/2009) te je odgovoran
za pripremu GodiSnjeg izvjeSéa o provedbi Kodeksa i njegovo upuéivanje Vladi
Republike Hrvatske.

Tijekom sije¢nja 2014. Ured za udruge je prikupio i obradio izvje$éa tijela dr-
zavne uprave i Vladinih ureda o savjetovanjima koja su provodili u 2013. godini,
sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima do-
nosenja zakona, drugih propisa i akata. Od 60 drzavnih tijela kojima je upuéen
zahtjev za izvjeStavanjem, njih 29 je provodilo savjetovanja u 2013. godini te, su-
kladno tome, dostavilo Uredu za udruge izviesée o provedenim savjetovanjima.
U 2013. godini tijela drzavne uprave i Vladini uredi proveli su postupak savje-
tovanja sa zainteresiranom javno$éu za ukupno 348 propisa. Ovome treba pri-
dodati i 26 savjetovanja koja su provedena sukladno Zakonu o procjeni u¢inaka
propisa (Narodne novine br. 90/2011), $to je ukupno 374 provedena savjetovanja
-159,7 % viSe u odnosu na 2012. godinu kada su provedena 144 savjetovanija.



Graficki prikaz 1. Broj provedenih savjetovanja sa zainteresiranim javno$éu u 2011., 2012. i
2013. godini
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Napredak u primjeni standarda savjetovanja s javnoscu te stalni porast broja
provedenih savjetovanja rezultat je, s jedne strane, stalnog javnog zagovaranija
organizacija civilnog drustva u razli¢itim podruéjima djelovanja. S druge strane,
to je nedvojbeno rezultat brojnih aktivnosti drzavnih tijela kao $to su kontinu-
irano ulaganje u jacanje sposobnosti drzavnih i javnih sluzbenika za upravlja-
nje procesom i metodama savjetovanja kroz brojne radionice Ureda za udruge
provedene u suradnji s Drzavnom $kolom za javnu upravu, redovito odrZavanje
sastanaka koordinatora savjetovanja iz tijela drzavne uprave i Vladinih ureda,
kontinuirana promidzba kulture javnog savjetovanja putem drustvenih mreza
od strane Sluzbe za odnose s javno3éu Vlade Republike Hrvatske, te ozbiljnija
institucionalizacija prakse savjetovanja potaknuta odlukama i tumacenjima
Ustavnog suda i novim propisima na podrucju procjene uc¢inka propisa i prava na
pristup informacijama.



Izvje3ée o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom
javno3éu u postupcima dono3enja zakona, drugih
propisa i akata u 2013. godini

2

AKTIVNOSTI NA JACANJU
INSTITUCIONALNOG

| NORMATIVNOG
OKVIRA ZA PROVEDBU
SAVJETOVANJA SA
ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU

2.1.

UNAPRJEDENJE NORMATIVNOG OKVIRA
ZA SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

Vazan korak u unaprjedenju normativnog okvira za savjetovanja sa zainteresira-
nom javnoséu ostvaren je donoSenjem novog Zakona o pravu na pristup informa-
cijama (Narodne novine br. 25/2013) u veljagi 2013., ¢ime su ispunjene mjere iz
Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2012. - 2016. kao i mjere iz Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo
za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj.

Zakonom se, izmedu ostalog, predvida da su sva tijela javne vlasti nadlezna
za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata duzna objaviti na internetskoj
stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa
zainteresiranom javnos$éu, u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga
za donosenije, i ciljeva koji se Zele posti¢i savjetovanjem. Takoder, nakon prove-
denog savjetovania, tijela javne vlasti duzna su o prihvaéenim i neprihvaéenim
primjedbama i prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje in-
ternetske stranice na kojoj trebaju objaviti izvjeS¢e o provedenom savjetovanju
sa zainteresiranom javno3éu koje dostavljaju Vladi Republike Hrvatske. Bitno
je istaknuti da se te odredbe na odgovarajuéi nagin primjenjuju i u postupku



dono3enja opéih akata jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima, kojima ureduju pitanja iz svog djelokruga, a
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana ili druga pitanja od interesa
za opéu dobrobit gradana i pravnih osoba na njihovu podruéju, odnosno na po-
drugju njihove djelatnosti (uredenje naselja i stanovanja, prostorno planiranje,
komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zastita okoli3a, i drugo).

Nova rjeSenja u Zakonu o pravu na pristup informacijama sukladna su Poslov-
niku o dopunama Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine br.
121/2012) koji je usvojen krajem 2012., a kojim se javno savjetovanje i izvjesta-
vanje o rezultatima savjetovanja potvrduje kao sastavni dio procesa dono3enja
odluka na razini Vlade Republike Hrvatske. Naime, u Poslovnik je dodana odred-
ba po kojoj su srediSnja tijela drzavne uprave uz nacrte zakona, drugih propisa
i akata duzna, prilikom upuéivanja u proceduru Vlade, priloZiti i odgovarajuéa
izvje$éa o provedenim savjetovanjima ukoliko su takva savjetovanija bila prove-
dena, u skladu s posebnim propisom, odnosno Kodeksom savjetovanja sa zain-
teresiranom javnoséu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata.
Konaéno, vazno je spomenuti i odluke Ustavnog suda koji je svojim tumaceniji-
ma, u postupcima za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom, dao doprinos bo-
liem razumijevanju standarda savjetovanja, naglasavajuéi da i demokrati¢nost
procedure u okviru koje se odvija drustveni dijalog o pitanjima od opéeg interesa
jest ono $to sam akt, kao ishod te procedure, moZe odrediti kao ustavnopravno
prihvatljiv ili neprihvatljiv.

2.2.

JACANJE SPOSOBNOSTI DRZAVNIH |
JAVNIH SLUZBENIKA ZA UPRAVLJANJE
PROCESOM | METODAMA SAVJETOVANJA

S ciljem osiguranja kontinuirane podrske drzavnim sluzbenicima u primjeni
standarda savjetovanja sa zainteresiranom javno3éu, Ured za udruge, u suradnji
s Drzavnom $kolom za javnu upravu, provodi jednodnevni seminar ,,Kako pripre-
miti i provesti uéinkovito savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu u postupci-
ma donosenja zakona, drugih propisa i akata“. Seminar je namijenjen drzavnim
i lokalnim sluzbenicima koji rade na poslovima informiranja, pravnim pitanjima
te poslovima suradnje s udrugama, ostalim organizacijama civilnog drustva i
interesnim skupinama.

U 2013. godini odrZzano je Sest seminara na kojima je sudjelovalo 88 polaznika
iz tijela drzavne uprave, Vladinih ureda te jedinica lokalne i podru¢ne samou-
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prave. Kako bi se potaknula razmjena iskustava i dobre prakse izmedu lokalnih
vlasti, organizacija civilnog drustva i gradana o modelima provedbe ucinkovitog
savjetovanja s javnos$éu u postupcima odluéivanja o pitanjima od javnog inte-
resa, odrzana su i dva seminara na lokalnoj razini za sluzbenike Karlovacke,
Viroviticko-podravske i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije na kojima je sudjelovalo
pedesetak polaznika.

Kao nastavak edukacije za koordinatore savjetovanja zapocete u 2012. godini
kroz projekt IPA, Ured za udruge organizira sastanke svih koordinatora savjeto-
vanja kako bi se razmijenile informacije i iskustva, omoguéile dodatne edukacije
te daljnje podizanje svijesti o vaznosti ovog podruéja u daljnjem razvoju usluga
tijela drzavne uprave i Vladinih ureda.

U 2013. godini odrzana su dva sastanka koordinatora. Jednom od sastanaka
prisustvovala je i novoizabrana Povjerenica za informiranje koja je govorila o
obvezama tijela javne vlasti koje proizlaze iz novog Zakona o pravu na pristup in-
formacijama, osobito o ¢lanku 11. koji se ti¢e objavljivanja dokumenata u svrhu
savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu. Sastanci koordinatora savjetovanja
su se pokazali nuznim radi nastavka napora pokrenutih kroz program IPA, a koji
su ukljucivali oblikovanje i provedbu cjelovitog programa izobrazbe i treninga
za koordinatore savjetovanja, odrzavanje nekoliko oglednih javnih rasprava,
izradu i tisak priru¢nika za savjetovanije, te stalno pruzanje tehnicke pomocdi
tijelima drzavne uprave i Vladinim uredima u izgradnji sposobnosti za u¢inkovito
savjetovanje u razdoblju izmedu pojedinih modula, ali i nakon provedbe samog
projekta.

Hrvatska iskustva u provedbi Kodeksa savjetovanja predstavljena su i drzavnim
sluzbenicima zemalja jugoistocne Europe te medunarodnim stru¢njacima na go-
dignjoj konferenciji Regionalne $kole za javnu upravu (ReSPA) odrzanoj 18. i 19.
travnja 2013. u Danilovgradu u Crnoj Gori. Na konferenciji na temu ,Djelotvorno
oblikovanje javnih politika: kako osigurati Zeljene promjene uspjeSnom proved-
bom javnih politika“ ravnatelj Ureda za udruge odrzao je plenarno izlaganje o
iskustvima Vlade RH u institucionalizaciji prakse savjetovanja sa zainteresira-
nom javno$éu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata.

Hrvatska iskustva u provedbi standarda savjetovanja s javnos$éu redovito su
predmetom zanimanja sudionika studijskih programa za drZavne sluzbenike iz
niza zemalja, u sklopu pruzanja razvojne pomoéi Republike Hrvatske. Tijekom
2013., djelatnici Ureda za udruge u niz navrata su razmjenjivali iskustva na ovom
podruéju sa sluzbenicima iz zemalja Jugoisto¢ne Europe, Turske, Iraka, a zapo-
Ceti su i programi razmjene sa zemljama juznog Mediterana.



2.3.

PROMIDZBA SAVJETOVANJA
PUTEM DRUSTVENIH MREZA |
INTERNETSKIH STRANICA

Tijekom 2013. godine Odjel za online komunikaciju Vlade Republike Hrvatske
sustavno je putem drustvenih mreza informirao gradane i ostale predstavnike
zainteresirane javnosti o moguénostima sudjelovanja u postupcima savjetova-
nja o novim nacrtima zakona, drugih propisa i akata. Samo na Vladinom Twitter
profilu objavljeno je 346 poziva na ukljucivanje u otvorena javna savjetovania.
Gotovo sva tijela drzavne uprave i Vladini uredi pokrenuli su posebne podstrani-
ce posvecéene savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu gdje se mogu nadéi infor-
macije o otvorenim, ali i okon¢anim savjetovanjima s potrebnim dokumentima.
U sklopu Akcijskog plana Partnerstva za otvorenu vlast, ali i sukladno planovima
Vlade Republike Hrvatske o uspostavljanja srediSnjeg drzavnog portala, u nared-
nom razdoblju predvideno je otvaranje mrezne stranice posveéene savjetovaniju,
na kojoj bi postojala stalna komunikacija izmedu tijela drzavne uprave, Vladi-
nih ureda i zainteresirane javnosti o svim propisima u proceduri donosenja, po
uzoru na praksu Europske komisije, ali i naprednu praksu nekih drzava ¢lanica
EU poput Velike Britanije. Do tada, na mreznim stranicama Ureda za udruge
postoji posebna podstranica o savjetovanjima sa zainteresiranom javnoséu,
koja udrugama i ostalim zainteresiranima trenutno sluzi kao sredi$nje mjesto
informiranja o svim otvorenim/zatvorenim savjetovanjima tijela drzavne uprave
i Vladinih ureda.
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ANALIZA PROVEDENIH
SAVJETOVANJA U 2013.
GODINI

5.1.
UKUPAN BROJ PROVEDENIH SAVJETOVANJA

Prema podacima dostavljenima Uredu za udruge, u 2013. godini provedeno je
ukupno 374 savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima donose-
nja zakona, drugih propisa i akata. 348 savjetovanja provedeno je o nacrtima
propisa, dok je 26 savjetovanja provedeno o iskazima ucinaka propisa i tezama,
sukladno Zakonu o procjeni uc¢inaka propisa. Prosje¢no je, po tijelu drzavne
uprave i Vladinom uredu, u 2013. godini provedeno 12 savjetovanija. S obzirom
na kontinuirano ulaganje napora u poboljSanje procesa savjetovanja i promica-
nje njegove vaznosti, rast broja provedenih savjetovanja u 2013. godini bio je

ocekivan.

U nastavku ovog poglavlja analizirana su savjetovanja provedena o nacrtima
zakona, drugih propisa i akata. Savjetovanja o nacrtima prijedloga iskaza, pro-
vedena sukladno Zakonu o procjeni u¢inaka propisa, analizirana su u posebnom

poglavlju.



10

Tablica 1. Tijela koja su provodila savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u 2013. godini

R.B. NAZIV TIJELA DRZAVNE UPRAVE/VLADINOG UREDA Broj odrzanih
savjetovanja

1. Ministarstvo socijalne politike i mladih 8
2. Ministarstvo branitelja 7
3. Ministarstvo kulture 13
4. Ministarstvo zastite okolisa i prirode 52
5. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja 8
6. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1
7. Ministarstvo gospodarstva 13
8. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 28
9. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU 1
10. Ministarstvo poljoprivrede 7
11. Ministarstvo pravosuda 9
12. Ministarstvo financija 50
13. Ministarstvo unutarnjih poslova 5
14. Ministarstvo uprave 3
15. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 29
16. Ministarstvo turizma 4
17. Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 16
18. Ministarstvo zdravlja 36
19. Ministarstvo poduzetniStva i obrta 4
20. Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH 1
21. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih 2

manjina Vlade RH
22. Ured za udruge Vlade RH 3
23. DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom 2
24. Agencija za elektroni¢ke medije 4
25. Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga 16
26. Drzavna geodetska uprava 2
27. DrZavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost 9
28. DrZavni zavod za statistiku 2
29. Hrvatska agencija za postu i elektronic¢ke 39

komunikacije

UKUPNO 374
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3.2.
METODE SAVJETOVANJA

Internetsko savjetovanje je metoda savjetovanja koju su tijela drzavne uprave
i Vladini uredi u 2013. godini najéesée koristili, a razlog tomu je prakti¢nost i
dostupnost interneta najsirem krugu zainteresirane javnosti. Treba naglasiti da
je, unato¢ dostupnosti interneta, sve vise prepoznata vaznost proaktivnog oba-
vjeséivanja javnosti o pokrenutim savjetovanjima.

Uz internetsko savjetovanje koje je provedeno za 344 propisa, odrZzane su 84
javne rasprave, 97 savjetodavnih sastanaka te nekoliko fokus grupa i razli¢ite
neformalne konzultacije.

Graficki prikaz 2. Metode savjetovanja

B Internetsko
B Javnarasprava/javni skup
Savjetodavni sastanak

M Ostalo
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3.3.
TRAJANJE SAVJETOVANJA

0d 348 provedenih savjetovanja o nacrtima propisa, njih 232 je trajalo manje
od 30 dana. Razlog tome je ucestalo donosenje propisa po hitnim procedurama.
S obzirom da Zakon o pravu na pristup informacijama u pravilu predvida rok za
savjetovanje sa zainteresiranom javnos$éu od 30 dana, bit ée nuzno mijenjati ovu
prevladavajuéu praksu. Objavom plana normativnih aktivnosti i plana savjeto-
vanja, takoder predvidenih Zakonom o pravu na pristup informacijama, savje-
tovanja od 2014. godine treba planirati unaprijed, kao sastavni dio postupka
izrade nacrta propisa, kako bi se osiguralo dovoljno vremena za oéitovanije za-
interesirane javnosti. Najduze savjetovanje u 2013. godini, od 130 dana, provelo
je Ministarstvo pravosuda o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku (Narodne novine br. 145/2013).

Grafiéki prikaz 3. Trajanje savjetovanja

B Manje od 30 dana

B 30danaivise

Tablica 2. Trajanje savjetovanja

Trajanje savjetovanja N %
Manje od 30 dana 232 67
Vise od 30 dana 116 33

Ukupno 348 100
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3.4.

PODNOSITELJI KOMENTARA

Tijekom 2013. godine u postupcima savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu
sudjelovalo je ukupno 8.299 pravnih i fizickih osoba koje su dostavile komen-
tar/e na nacrt zakona, drugog propisa ili akta nadleznom tijelu drzavne uprave ili
Vladinom uredu. Najveéi broj podnositelja, ¢ak njih 3.850, bili su pojedinci. Pod-
nositelji komentara bile su i udruge (382), ostale organizacije civilnoga drustva
poput sindikata, udruga poslodavaca i vjerskih zajednica (237), jedinice lokalne
i podru¢ne samouprave (88) te akademska zajednica (67).

Graficki prikaz 4. Struktura podnositelja komentara

B Pojedinci
M Udruge
Ostali OCD-i
W JLPS
Akademska zajednica

B Ostali

Treba napomenuti da je sukladno veéem broju provedenih savjetovanja u odno-
su na 2012. godinu i broj podnositelja komentara veéi za 73%, a u odnosu na
2011. ¢ak 4697% vedi, Sto pokazuje kontinuirano poveéanije interesa gradana
za sudjelovanje u dono3enju odluka i oblikovanju javnih politika (u 2012. godini
bilo je ukupno 4786 o¢itovanja na nacrte propisa u postupcima savjetovanja, a u
2011. je evidentirano njih tek 173). To je zasigurno povezano i sa kontinuiranim
proaktivnim informiranjem gradana i zainteresirane javnosti, osobito putem
drustvenih mreZa, o moguénostima sudjelovanja u javnim savjetovanjima.

U svrhu jo$ preciznijeg praéenja strukture podnositelja komentara te bolje pri-
lagodbe komunikacije o otvorenim savjetovanjima ciljanim skupinama, u sljede-
¢em razdoblju izvjeStavanija bi bilo potrebno uvrstiti i dodatne kategorije (npr.
poduzeca) te podatke o Zupaniji iz koje podnositelj dolazi.
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Graficki prikaz 5. Broj podnositelja komentara 2011., 2012. i 2013. godine
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3.5.
BROJ PRISTIGLIH KOMENTARA

U 2013. godini ukupno je na nacrte zakona, drugih propisa i akata pristiglo
12.738 komentara, a od toga je gotovo 73% njih uzeto u daljnje razmatranje®.

Graficki prikaz 6. Struktura prihvaéenih, neprihvaéenih i djelomiéno prihvaéenih komentara
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Izvje3ée o p dbi savij; ja sa zail
javno3éu u postupcima dono3enja zakona, drugih 1 5
propisa i akata u 2013. godini

0d 9.270 komentara uzetih u daljnje razmatranje, prihvaéeno ih je 2.391, ne-
prihvaceno je 3.798, dok ih je 579 djelomic¢no prihvaéeno.? Prema dostavljenim
podacima, prihvaéeno je 18% svih pristiglih komentara, odnosno 23% svih ko-
mentara uzetih u razmatranje. Najveéi broj komentara u 2013. godini, njih ¢ak
2.351, pristigao je na Kurikulum zdravstvenog odgoja o kojem je javno savjeto-
vanje provodilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

3.6.
1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU

Graficki prikaz 7. Objava izvjeSéa o provedenim savjetovanjima

B Objava integralnih komentara za
internetskoj stranici

B Objava komentara s obrazlozenjima
o prihvaéanju/neprihvaéanju

Objava izvies¢éa o provedenom
savjetovanju

Objava izvjeSéa o provedenom savjetovanju od klju¢ne je vaznosti za integritet
postupka savjetovanja te se njome Salje pozitivna poruka svim sudionicima
savjetovanja da je njihov trud prepoznat. Tijela drzavne uprave i Vladini uredi
izradili su u 2013. godini 149 izvje$¢éa o provedenim savjetovanjima, 134 popisa
svih komentara s obrazloZenjima o njihovom prihvaéanju/neprihvaéanju te su
za 62 savjetovanja objavili pristigle komentare u integralnom obliku. Ukupno
su objavili 345 razlicitih oblika izvjeS¢a. Za 123 savjetovanja nije pruzena po-
vratna informacija zainteresiranoj javnosti o rezultatima savjetovanja. Za veéinu
propisa za koje nije pristigao niti jedan komentar nisu bila objavljena izvjeséa,

2 Zbroj prihvaéenih, neprihvacéenih i djelomi¢no prihvaéenih komentara ne odgovora ukupnom
broju komentara uzetih u razmatranje zbog toga $to o nekim provedenim savjetovanjima nije
napravljena potpuna analiza, a neki su propisi povuceni iz procedure prije ovog koraka.



no treba napomenuti da je i u takvim slu¢ajevima ubuduée potrebno objaviti
izviesée o provedenom savjetovanju koje ¢e sadrzavati osnovne informacije o
savjetovanju te napomenu kako nije pristigao niti jedan komentar. Prosje¢no je,
po tijelu drzavne uprave i Vladinom uredu, u 2013. godini objavljeno 7 izvje$éa o
provedenim savjetovanjima.

Sukladno Poslovniku Vlade RH, sredisnja tijela drzavne uprave uz nacrte zakona,
drugih propisa i akata duzna su, prilikom upuéivanja u proceduru Vlade, prilo-
Ziti i odgovarajuca izvjeSéa o provedenom savjetovanju. lzvieséa o provedenim
savjetovanjima priloZena su za 97 propisa (od ukupno 348), odnosno za 28%
svih propisa koji su bili na javnom savjetovanju. Pritom treba imati u vidu da
za odredeni broj podzakonskih akata nije niti predvideno njihovo usvajanje od
strane Vlade jer se donose od strane ¢elnika drzavnih tijela. Pored toga slanje
dodatnog izvjeséa o rezultatima savjetovanja nije predvideno niti u slucajevima
kad je savjetovanje ve¢ provedeno u skladu s propisima iz podrucja procjene
ucéinaka propisa.

Svima koji su sudjelovali u savjetovanju u pravilu se 3alje zahvala s potvrdom
primitka kako bi podnositelji komentara znali da su njihovi doprinosi zaprimljeni
te kako bi stekli povjerenje za buduée sudjelovanje u procesima savjetovanja.
Zahvala na dostavljenom komentaru moZze se poslati pojedina¢no svakom pod-
nositelju ili skupno nakon isteka roka za savjetovanje. U 2013. godini poslane su
zahvale nakon 88 provedena savjetovania.

5.7.
TROSKOVI PROVEDBE | UTROSENI SATI RADA

Transformacija prakse savjetovanja iziskuje jacanje sposobnosti drzavnih sluz-
benika, a priprema i provedba savjetovanja te posebno izvjestavanje o rezultati-
ma savjetovanija, trazi konkretno radno vrijeme. Provedba savjetovanija u tijelima
drzavne uprave i Vladinim uredima smatra se redovnim poslom djelatnika koji
obavljaju poslove odnosa s javnoséu, informiranja ili pravne poslove, a u pravilu
nije iziskivala dodatne troskove u 2013. godini. lako je upravo zbog toga tesko
reéi koliko je sati rada utroSeno na poslove pripreme i provedbe postupaka savje-
tovanja s javnoséu, podaci dobiveni za potrebe ovog izvje$éa govore o utrosenih
vie od 3.000 sati rada.



Izvje3ée o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom
javno3éu u postupcima dono3enja zakona, drugih
propisa i akata u 2013. godini

A

SAVJETOVANJA PREMA
ZAKONU O PROCJENI
UCINAKA PROPISA?

Sukladno Zakonu, procjena u¢inaka propisa je postupak donosenja odluka o
propisima na temelju dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji ¢e poslu-
Ziti kao smjernice za odabir najboljeg rjesenja za donosSenje propisa ili za podu-
zimanje nenormativnih aktivnosti i mjera. Struc¢ni nositelj izrade propisa duzan
je o nacrtu prijedloga iskaza provesti savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu.
Tijela drzavne uprave i Vladini uredi u 2013. godini proveli su 26 savjetovanja
o nacrtima prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka propisa. Sva savjetovanja su
trajala 301 viSe dana, a osim internetskih savjetovanja odrzavale su se i javne ra-
sprave, savjetodavni sastanci te okrugli stolovi. Ukupno je bilo 100 podnositelja
komentara, od ¢ega 42 pojedinca, 29 udruga, 12 ostalih organizacija civilnoga
drustva, jedan predstavnik akademske zajednice te 15 ostalih podnositelja.
Ukupno je prikupljeno 393 komentara, a 352 su uzeta u daljnje razmatranje.
197 komentara je prihvaéeno, 94 komentar nije prihvaéen, a 63 komentara su
djelomiéno prihvaéena.

0d 26 savjetovania, za njih 17 je objavljeno izvijesée o provedenom savjetovaniju,
a za 2 savjetovanja poslana je zahvala na dostavljenim komentarima.

3 0Odnosi se na provedena savjetovanja o tezama i iskazima uc¢inaka propisa.
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5

ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA |
PREPORUKE

S obzirom na ukupno 374 provedena savjetovanja, 12.738 pristiglih i 2.391
prihvaéen komentar, ovo izvjeSée pokazuje napredak u provedbi savjetovanija sa
zainteresiranom javnoscéu u tijelima drzavne uprave i Vladinim uredima u 2013.
godini. To je rezultat znacajnog ulaganja u sustavnu promociju Kodeksa savjeto-
vanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima donoSenja zakona, drugih pro-
pisa i akata od strane organizacija civilnoga drustva i Vlade Republike Hrvatske,
sustavne izobrazbe nadleznih drzavnih sluzbenika o provedbi savjetovanija te
ozbiljnije institucionalizacije prakse savjetovanja potaknute odlukama i tuma-
¢enjima Ustavnog suda i novim propisima na podrucju procjene uc¢inka propisa i
prava na pristup informacijama.

Tijekom 2013. godine Sluzba za odnose s javnoséu Vlade RH nastavila je promo-
virati sva otvorena savjetovanija sa zainteresiranom javno$éu o nacrtima zakona,
drugih propisa i akata putem drustvenih mreza, $to je zasigurno potaknulo do-
datni interes gradana i Sire javnosti za sudjelovanjem u zakonodavnom procesu.
Kako bi se osigurala odrZivost ostvarenih rezultata te potaknuo dodatni napre-
dak u jacanju kulture savjetovanja u svim drzavnim tijelima, potrebno je u obzir
uzeti sljedece preporuke:

«  nastaviti ulagati u daljnji razvoj i prilagodbu programa usavr3avanja o stan-
dardima savjetovanja s javno$éu u oblikovanju javnih politika za drzavne
sluzbenike, uklju¢ujuéi rukovodece sluzbenike, kako na nacionalnoj tako i
lokalnoj razini

«  poboljsati praksu proaktivnog informiranja zainteresirane javnosti o objav-
ljenim savjetovanjima

- potaknuti koristenje razli¢itih metoda savjetovanja kako bi se omoguéio
ravnopravan pristup savjetovanju i ranjivim, drustveno isklju¢enim skupi-
nama odnosno metode savjetovanja prilagodilo specificnim potrebama
ciljanih skupina zainteresirane javnosti

- unaprijediti praksu izrade jasnih oéitovanja o razlozima neprihvaéanja pri-
jedloga i komentara u postupku savjetovanja



Izvje3ée o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom
javno3éu u postupcima dono3enja zakona, drugih
propisa i akata u 2013. godini

«  unaprijediti praksu javnog izvjeStavanja o rezultatima savjetovanja u svrhu
pruzanija Sto kvalitetnije informacije organizacijama i pojedincima Kkoji su
izdvojili vrijeme za sudjelovanje u savjetovanju i dali doprinos oblikovanju
kvalitetnijih javnih politika

«  pripremiti smjernice za postupanje prema odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama, ponajprije vezano uz sadrzaj strandardnog obrazaca
zaizradu i objavu plana savjetovanja te izvjestaja o rezultatima provedenog
savjetovanja

- povecati djelotvornost provjere ispunjenja poslovni¢ke obveze prilaganja
izvjestaja o provedenom savjetovanju u postupku pripreme dokumenata za
sjednice Vlade RH.

Sukladno ciljevima i mjerama Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okru-
Zenja za razvoj civilnog drustva 2012. - 2016., kao i ciljevima sudjelovanja Repu-
blike Hrvatske u globalnoj inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast, Ured za udru-
ge ¢e u suradnji s ostalim drzavnim tijelima u 2014. godini nastaviti provoditi niz
aktivnosti koje bi trebale dati doprinos ostvarivanju navedenih preporuka.
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PREGLED PROVEDENIH SAVJETOVANJA PREMA
DRZAVNIM TIJELIMA

R.B. NAZIV DRZAVNOG TIJELA Broj odrzanih savjetovanja Broj podnositelja
o nacrtima zakona, drugih komentara
propisa i akata

1. Ministarstvo socijalne politike i mladih 5 106
2. Ministarstvo branitelja 7 18
3. Ministarstvo kulture 12 108
4, Ministarstvo zastite okolisa i prirode 48 118
5. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja 8 322
6. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1 0
7o Ministarstvo gospodarstva 13 71
8. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 28 3034
9. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU 1 3
10.  Ministarstvo poljoprivrede 7 82
11.  Ministarstvo pravosuda 9 79
12.  Ministarstvo financija bt 2441
13.  Ministarstvo unutarnjih poslova 4 377
14.  Ministarstvo uprave 3 705
15.  Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 26 48
16.  Ministarstvo turizma 3 20
17.  Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 10 135
18.  Ministarstvo zdravlja 36 392
19.  Ministarstvo poduzetnistva i obrta 4 79
20.  Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH 1 8
24.  Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH 2 18
22.  Ured za udruge Vlade RH 3 22
23.  Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom 2 24
24.  Agencija za elektronicke medije 4 17
25.  Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga 16 23
26.  Drzavna geodetska uprava 2 15
27.  Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost 8 28
28.  Drzavni zavod za statistiku 2 6
29.  Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije 39 0
UKUPNO 348 8299




Izvje3ée o p dbi savij; ja sa zail
javno3éu u postupcima dono3enja zakona, drugih
propisa i akata u 2013. godini

Broj komentara Broj prihvaéenih  Broj djelomiéno pri- Broj objavljenih  Broj odrzanih savje-
uzetih u razmatranje komentara  hvaéenih komentara izvje$éa o provede- tovanja o iskazima
nom savjetovanju uéinaka propisa
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SAVJETOVANJA 2013.

Ured za udruge Vlade RH
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348 o nacrtima zakona, drugih propisa i akata - 26 o iskazima u¢inaka propisa
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CONSULTATIONS 2013

73% ! 12738

podnositelja pristiglih komentara na nacrte
komentara nego 2012. zakona, drugih propisa i akata

2391

PRIHVACENO

12738 9270

PRISTIGLIH KOMENTARA UZETO U RAZMATRANJE 579

DJELOMICNO PRIHVACENO

najviSe koristena metoda

INTERNETSKO

savjetovanje

346

poziva na ukljuéivanje u savjetovanja B Internetsko B Savjetodavni sastanak
na Vladinom Twitter profilu
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skup

Objavljeno 3 4 5 razli¢itih oblika izvje$¢a o provedenim savjetovanjima
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