Prijedlog rjesenja temeljnih pitanja uredenja statusa organizacija
koje u RH djeluju za opée dobro

Prijedlog za javnu raspravu

Prijedlog rjeSenja temeljnih pitanja uredenja statusa organizacija koje u RH djeluju za opée dobro
predstavlja podlogu za izradu strateSkog dokumenta priznavanja statusa organizacija koje djeluju za
opc¢e dobro (ODOD). Razgrani¢enje pojma ODOD vazno je s aspekta transparentnosti djelovanja,
ukoliko je neprofitnoj organizaciji dodijeljen status ODOD, S§ira javnost je upoznata sa njezinim
djelovanjem koje je prosireno na rad u lokalnoj zajednici, a ne ograniava se samo na osiguravanje
dobrobiti svojim ¢lanovima. Isto tako, ststus ODOD vazan je i s aspekta financiranja. Naime, stjecanje
statusa kod odobravanja financijskih sredstava iz proracuna centralne i lokalne vlasti omoguciti ¢e
razgrani¢avanje organizacija koje se financiraju iz Programa javnih potreba, iskljuivo za potrebe
¢lanova pojedinih organizacija, od onih koje putem raznih projekata i programa djeluju za dobrobit
Sire zajednice i gradana u cjelini. Takav sustav financiranja ujedno moze i potaknuti jedinice lokalne i
podruéne samouprave na otvaranje novih modela financiranja, osim financiranja javnih potreba,
putem kojih ée se financirati razvoj ODOD.

Pozdravljamo nacin i veliki angazman radne skupine koja je izradila prijedlog dokumenta, a
objavljuju¢i ga na internetskim stranicama Ureda za udruge Vlade RH otvorila je mogucnost
ukljucivanja Sire javnosti koja ée svojim prijedlozima doprinijeti izradi strateSkog dokumenta kojim ¢e
se odrediti status ODOD.

U nastavku se Zelimo referirati na odredene dijelove Prijedloga rjeSenja. Komentirati ¢emo dijelove
Prijedloga u koje smatramo da je potrebno uvesti promjene dok smo suglasni u dijelovima koje
nec¢emo posebno istaknuti:

o Dodatne uvjete za stjecanje posebnog statusa moze zadovoljiti organizacija koja djeluje za
opce dobro najmanje 2 godine. Isti bi rok predlozili i za javno objavljivanje financijskih
izvjes¢a od strane nevladinih organizacija. Smatramo da je osim financijskog potrebno javno
objavljivati i opisno izvjesée u kojem ce se vidjeti postignuti ciljevi i izvrSene aktivnosti u
pravcu djelovanja za opée dobro. Smatramo da je primjereniji rok za dobivanje statusa 2
godine zbog pretpostavke da ¢ée u navedenom periodu organizacija provesti vise aktivnosti
prema kojima ¢e se modi provesti evaluacija za dobivanje posebnog statusa. Evaluacija bi se
trebala provesti (jednom godisnje???) od strane tijela koje odlucuje o dobivanju statusa (npr
Sredisnji drzavni ured za upravu — formirati odjel za utvrdivanje statusa ODOD) na nacin da se
pored dostavljanja redovnih financijskih izvjeséa, dostavlja i izvjes¢e o djelovanju organizacije
za opce dobro. Podnosenjem izvjestaja o djelovanju za opcée dobro, organizaciju bi se
redovito moglo pratiti u njezinom djelovanju za opée dobro i tijeku njezinog statusa (da li ga
zadrZava redovno, postoji li Sansa da ga izgubi,...). Posebno je vazno da se u statutu svake
organizacije ODOD, formira i odredba koja ¢e promovirati standarde dobrog upravljanja (opis
djelatnosti za opc¢e dobro, mehanizmi za sprijecavanje sukoba interesa,...). izvjeStaji bi se
objavljivali na referentnim i najfrekventnijim internetskim stranicama: Ured za udruge Vlade
RH, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Sredisnji drzavni ured za upravu,...

e Sto se ti¢e sardzajnih kriterija, predlazemo da se popis djelatnosti grupira u nekoliko vecih
skupina (poglavlja) te da se u svakoj skupini pojedinacno definiraju podskupine-djelatnosti u
skladu sa najvec¢im vrednotama ustavnog poretka navedenih u Ustavu RH: sloboda,
jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, socijalna pravda, poStivanje
prava C¢ovjeka, ocCuvanje prirode,...i sl. Lista djelatnosti treba ostati otvorena kako bi se
omogucilo naknadno uvodenje novih djelatnosti prema potrebama zajednice.



Sto se ti¢e pravnog uredenja organizacija ODOD zalazemo se za formiranje novog zakona sa
cjelovitim i sistematskim pregledom relevantnih informacija za dodjeljivanje statusa ODOD. U
izradi zakona bi, pored postojeéih pravnih strucnjaka, trebali sudjelovati i predstavnici
organizacija ODOD koji bi aktivno mogli predlagati stavke sadrZaja zakona i njegove
eventualne nadopune i izmjene. SadrZaj zakona je nadasve prihvatljiv sa svim postojeéim
elementima, podnaslovima u zakonu bi se trebale definirati odredbe zasebno za svaku
organizaciju koja moze steéi status ODOD (udruge, zaklade, fundacije i privatne i javne
ustanove). Pored toga uveli bi obvezu objave javnog vodenja registra organizacija ODOD koji
bi se redovito aZurirao od strane tijela koje je zaduzeno za dodjelu statusa ODOD (Sredisnji
drzavni ured). Registar bi pored dosadasnjih podataka (registarski broj, naziv i sjediste)
trebao sadrzavati ime i prezime kontakt osobe u organizaciji te kontakt broj telefona i adresu
e-poste.

Tijelo koje odlucuje o dodjeli statusa ODOD i brine o cjelokupnom nacinu rada, trebalo bi biti
decentraliziran. Primjerice, formiranjem posebnog odjela pri SrediSnjem drzavnom uredu za
upravu koji bi isto tako imao svoje odsjeke u podruc¢nim uredima po Zupanijama. Podrucni
uredi bi trebali imati ovlast za izdavanjem odredenih rjeSenja, izvadaka, pruZanjem
informacija, zaprimanjem zahtjeva za dodjelu posebnog statusa, zaprimanjem Zzalbi i sl. za
svaku Zupaniju posebno. Nadzor nad poslovanje, i na¢inom rada podrucnih ureda provodio bi
srediSnji ured za upravu.

Postupak priznavanja posebnog statusa trebao bi se definirati u posebnom zakonu za
organizacije ODOD, sukladno odredbama i primjeni upravnog postupka.

Potrebno je terminoloski i sadrzajno uskladivanje vaZzeéih propisa (¢lanaka koji se odnose na
rad neprofitnih organizacija) sa novim zakonom ODOD, kako bi terminoloski uskladeno mogli
uredivati sve aspekte djelovanja nevladinih /neprofitnih/ organizacija (zakon o udrugama,
zakon o privredivanju igara na srecu, zakon o porezu na dodanu vrijednost, zakon o porezu
na dobit, zakon o porezu na dohodak, zakon o sudskim pristojbama, zakon o upravnim
pristojpama...i sl.). Osim zakona potrebno je uskladiti i pripadaju¢e podzakonske akte
(pravilnike) u dijelu u kojem ti akti razraduju relevantne odredbe zakona.

Tamara Ranci¢ i Maja Mari¢
Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva



