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ZELENA AKCLIA

Predmet: Komentari na kljuéna pitanja vezana uz ciljeve i sadrzaj buduéeg propisa koji
¢e regulirati savjetovanje drzave i civilnog drustva u postupku donosenja zakona i
drugih akata — prilog javnoj raspravi

Smatramo kako je izuzetno vazno konacno stvoriti dobar mehanizam suradnje gradana i
tijela drzavne vlasti u postupku oblikovanja i provedbe javnih politika, odnosno, potrebno je
stvoriti uvjete za stalno i aktivno uklju€ivanje gradana u javni zivot te time udiniti rad
razli¢itih tijela javne vlasti transparentnim. DonoSenjem ovog propisa Organizacije civilnog
drustva (OCD) postaju ravnopravni partneri drzavi i njenim institucijama u postupku izrade
propisa i njihove provedbe. Suvremena, participativna demokracija omogucuje laksu i jeftiniju
provedbu utvrdene javne politike te sasvim sigurno doprinosi njezinoj kvaliteti. Naime logi¢no
je zakljugiti ukoliko glavni dionici sudjeluju u postupku pripreme zakona ili drugog propisa,
manja je vjerojatnost raznih sporova radi potrebe tumacenja pojedinih odredaba toga
propisa.

Nadamo se kako ¢e donoSenje ovog propisa zaista doprinijeti poboljS8anju mogucnosti
komentiranja raznih akata tijekom procedure njihovog donoSenja. Kakva je do sada bila
mogucnost sudjelovanja u postupku pripreme propisa najbolje pokazuje pokusaj ukljucivanja
okolidnih OCD-a u postupak izrade Zakona o zastiti okolisa.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u prvoj polovici 2006. godine
najavilo je kako priprema Nacrt novog zakona o zastiti okoliSa. Zelena akcija i Zelena Istra
pokuSavale su od navedenog Ministarstva ishoditi taj Nacrt te se ujedno ukljuciti u njegovu
izradu u najranijoj fazi, no to im je svaki put bilo odbijeno pod izlikom kako ne postoji obveza
dostave tzv. ,radne verzije propisa“. Nakon nekoliko verzija od kojih niti jedna nije bila
objavljena, Konac¢na verzija Zakona objavljena je na Internet stranicama Ministarstva tek u
travnju 2007. godine uz naznaku izuzetno kratkog roka za dostavu komentara, a radilo se o
krovnom okoliSnom propisu s viSe od 200 ¢lanakal!

Tek nakon Sto je cijela procedura kritizirana putem medija te prilikom prisustvovanja sjednici
Saborskog odbora za zastitu okoliSa i prostorno uredenje, rok za slanje komentara znatno je
produzen tako da je Zakon umjesto na ljetnom izglasan na jesenskom zasjedanju Sabora.
Medutim, sve do objavljivanja Zakona o Narodnim novinama, ni na koji nacin udruge koje su
dostavile komentare na taj propis, nisu dobile obavijest hoée li komentari biti usvojeni.

KOMENTARI NA KLJUCNA PITANJA:

1.)PRAVNA PRIRODA AKTA KOJIM SE UREDUJE POSTUPAK SAVJETOVANJA

Glede oblika pravnog propisa koji jam¢i kvalitetniju provedbu postupka savjetovanja
smatramo kako je to, u ovom trenutku Kodeks koiji, iako deklaratornog karaktera, povilaci za
sobom, politicku te stegovnu/disciplinsku odgovornost. Medutim, nuzno je postaviti pitanje je
li RH dovoljno razvijena demokracija da bi ovaj oblik propisa bio dovoljan za regulaciju
izuzetno vaznog podruc¢ja? Hoc¢emo li odabirom Kodeksa kao najprikladnijeg oblika dobiti
propis Cije povrede nece biti ozbiljno sankcionirane tj. sam se propis ne¢e uzimati suvise
ozbiljno?

2.)SUDIONICI PROCESA SAVJETOVANJA




Prema nasem misljenju sudionici procesa savjetovanja trebaju biti — s jedne strane drzava, {j.
Vlada, Hrvatski sabor, drzavne upravne organizacije, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te s druge strane - organizacije civilnog drudtva koje zastupaju interese
gradana. Gradani takoder sudjeluju u postupku savjetovanja, no, medutim, ne samostalno
veé preko organizacija civilnog drustva.

3.)AKTI OBUHVACENI PROCESOM SAVJETOVANJA

Procesom savjetovanja prvenstveno je potrebno obuhvatiti:
- akte koje predlazu drzavna tijela te OCD

- zakone

- javne politike, nacionalne strategije, godisnja izvjeS¢a

Nadalje, procesom savjetovanja trebaju biti obuhvaceni i:

- 1. podzakonski akti — no, potrebno je odrediti u kojem opsegu (npr. uvrstiti minimalno one
koji reguliraju ustavna ljudska prava i slobode) — te propisati obvezu formiranja radne
skupine na zahtjev odredenog broja sudionika

- 2. akti jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave - uvrstiti u postupak
savjetovanja one za koje je istaknuto kako imaju znalajan utjecaj na standard i Zivot
stanovnistva — (apsolutno je nuzno ukljuciti prostorni planovi, planove gospodarenja
otpadom, planove razvoja opcine ili grada - propisati obvezu javnih rasprava i konzultacija)

4.)OBUHVACA LI POSTUPAK LOKALNU | PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU

Kao $to smo istaknuli pod 3) smatramo kako je nuzno obuhvatiti dio odluka koje donose
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, $to se prvenstveno odnosi na
prostorne planove te dokumente za koje praksa pokazuje kako imaju iznimno snazan utjecaj
na kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva.

Za tu svrhu potrebno je propisati obvezu konzultacija izvrSne vlasti s gradanima i OCD
prilikom izrade takvih dokumenata, objavu nacrta dokumenata na Internet stranicama
Zupanije, grada ili opéine, ostaviti vrijeme za dostavu komentara i miSljenja te obvezno
provesti kvalitetnu javnu raspravu.

5)POSTOJI LI OBVEZA SAVJETOVANJA ZA SVE AKTE ILI SAMO POJEDINE

Misljenja smo kako je kod akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nuzno
precizirati za koje akte postoji obveza savjetovanja (prostorni planovi, planovi gospodarenja
otpadom, plan razvoja op¢ine/grada...).

Nadalje, za donosenje zakona, javnih politika, nacionalnih strategija, godis$njih izvjeSc¢a te
podzakonskih akata propisati obvezu konzultacija za sve navedene akte jer propisivanje bilo
kakvih iznimaka moZe dovesti do raznih zlouporaba.

6J)U KOJIM SE STADUIMA TE NA KOJOJ RAZINI VLASTI SUDIONICI MOGU
UKLJUCITI U PROCES

VLADA RH

Novim je propisom potrebno odrediti kako sudionici trebaju biti ukljueni u postupak izrade
nacrta odredenog akta od samog pocetka, tako da mogu davati svoje prijedloge i sugestije u
najranijoj moguc¢noj fazi. Predlazemo da postupak bude slijedeéi: obavijest o izradi nacrta
akta stavlja se na internetsku stranicu izradivaca (npr. odredenog ministarstva, grada,
opcine...), a po moguénosti i u medije uz poziv na dostavu komentara. Dodatno, osobama
koje su na popisu odredenog ministarstva (npr. popis OCD koje se bave zastitom okoliSa pri
Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenje i graditeljstva), te osobama koje su



prethodno na neki nacin iskazale interes za odredeni akt, obavijest i poziv na dostavu
komentara dostavlja se na njihove adrese.

Nadalje, potrebno je detaljnije i bolje regulirati moguénost davanja komentara i misljenja na
ve¢ izradene nacrte, mogucnost upuéivanja amandmana izmedu C¢itanja zakona te
mogucnost da OCD predlazu dono$enje odredenog propisa.

HRVATSKI SABOR

Unaprijediti i olakSati moguénost sudjelovanja OCD-a u radu saborskih odbora u svojstvu
vanjskih ¢lanova ili pozvanih gostiju (svaki odbor dostavlja poziv na sudjelovanje OCD —a
koje su na prethodno formiranoj listi, npr. Odbor za zastitu okoliSa i prostorno uredenje —
okolisnim OCD-a koje su izrazile zainteresiranost prisustvovanja sjednicama — naravno
predvidjeti moguc¢nost da, zbog ogranienja prostora, udruge izaberu nekoliko predstavnika
koji ¢e zastupati misljenje vecine).

Prilikom reguliranja postupka upucivanja pisanih komentara saborskim odborima, misljenja te
amandmana saborskim odborima i klubovima zastupnika, propisati obvezu dostave pisanih i
obrazloZenih odgovora na iste.

JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE SAMOUPRAVE

Sto se tite akata koje donose jedinice lokalne i podruéne samouprave, a za koje je
predvideno savjetovanje, predlazemo uspostavljanje istog mehanizma kao i na drzavnoj
razini.

7)JMODALITETI SURADNJE

Vlada RH

lzuzetno je vazno pravovremeno objavljivanje godiSnjeg plana izrade nacrta zakona za
godinu koja slijedi s naznakama rokova na internet stranicama Vlade RH uz predvidanje
mogucnosti da OCD dostave komentare/izmjene istog kao i pravovremeno objavljivanje
nacrta zakona i drugih akata na Internet stranicama Vlade RH uz ostavljanje roka za dostavu
komentara.

Nadalje, potrebno je propisati obvezu formiranja radnih skupina na razini Vlade,
ministarstava te drzavnih upravnih organizacija za zakone i druge akte koji reguliraju prava i
obveze OCD-a te temeljna ljudska prava i slobode (uklju€ivanje sudionika prema statutarnim
cilievima i djelatnostima).

Nuzno je odrediti kako ¢e se, u slu€aju kolizije misljenja unutar radnih skupina te u slu¢aju
dostave komentara suprotnih stavu Vlade, otvoriti javna rasprava radi postizanja
konsenzusa.

Radi poboljSanja i pojednostavljenja postupka savjetovanja predvidjeti formiranje upisnika /
registra pri Vladi koji sadrzi podatke o udrugama i njihovim interesnim sferama. Takvi
upisnici/registri otvaraju mogucnost dostave nacrta zakona i drugih akata OCD-a te dostavu
poziva za upucivanje komentara (umjesto objave na internet stranicama) kao i dostavu
poziva OCD-a na upucivanje amandmana na zakone izmedu Citanja.

HRVATSKI SABOR

Zalazemo se za izmjene Poslovnika Hrvatskog sabora u smislu da se odredi kriterij izbora
vanjskih Clanova saborskih odbora te pozivanje OCD-a kao vanjskih ¢lanova jer to otvara
moguc¢nost sudjelovanja veceg broja OCD, naravno prema njihovim statutarnim
opredjeljenjima.

8.) PREDVIDENI ROKOVI

Sto se tiGe rokovi za objavu godi$njeg plana izrade nacrta zakona te dono$enja zakona
smatramo prikladnim rok od najmanje 6. mjesec kalendarske godine prije one za koju se



godisnji plan izraduje s naznakom kako je pozeljno eventualne obavijesti o planovima i
nastojanjima objaviti i ranije. Rok od 6 mjeseci smatramo dovoljnim jer se na taj nacin OCD
(a preko njih i svi gradani) mogu dobro pripremiti za sudjelovanje u postupku savjetovanja.
Rok od 4 tjedna (20 radnih dana) drZimo primjerenim za komentiranje godi$njeg plana od
strane OCD.

Nadalje, primjeren je rok od 4 tjedna (20 radnih dana) prije formalnog pocéetka rada radne
skupine naznacenog u godiSnjem planu s time da se odredi i kako je maksimalno trajanje
rada radne skupine 6 mjeseci.

Kao minimalan rok za davanje komentara na nacrte zakona i drugih akata objavljenih na
Internet stranicama Vlade RH propisati minimalno 4 tjedna od dana objave s time da se kao
rok za upucivanje amandmana izmedu citanja isto propiSu minimalno 4 tjedna od poziva
Vlade RH.

9.) MEHANIZMI EVALUACIJE PRISTIGLIH KOMENTARA | PRIJEDLOGA (STUPANJ
OBVEZATNOSTID

Potrebno je propisati obvezatno usvajanje komentara i misljenja u kojima se dokaze
uskladenost s pravnom steCevinom Europske Unije te medunarodnim dokumentima koji
reguliraju temeljna ljudska prava i slobode kao i propisati obvezatno usvajanje komentara o
kojim se na sluzbeno organiziranoj javnoj raspravi usuglasila vecina stru¢njaka, $to ukljucuje
i OCD.

10.) IZUZECI OD SAVJETOVANJA

Smatramo kako se jedina iznimka moze propisati isklju€ivo i samo u slu€aju ratnog stanja te
druge neposredne opasnhosti po RH, pri Eemu postoje Ustavne odredbe koje reguliraju rad
drzavnih tijela, a ovaj bi se propis usuglasio s njima.

Koliko nam je poznato u prosloj godini u RH je 80% propisa doneseno je po hithom postupku
tako da postoji moguénost daljeg povecanja tog postotka, ukoliko ovaj propis propiSe i taj
izuzetak od savjetovanja.

11.) ODGOVORNOST SUDIONIKA PROCESA (SANKCIJE)

Apsolutno je nuzno propisati sankcije koji nisu isklju€ivo politickog karaktera u slu¢ajevima
kada se odgovorne osobe u Vladi RH te Hrvatskom saboru ne pridrzavaju odredbi
predmetnog akta (npr. u slu€aju nepravovremenog objavljivanja godiSnjeg plana, propisati
prekrsajnu kaznu za pravnu osobu te odgovornu fizicku osobu u odredenim iznosima).
Nadalje, potrebno je propisati kako akti koji ne produ nuznu proceduru prilikom izrade i
donosSenja nisu pravno valjani te ne proizvode pravne ucinke.

Dodatno, predlazemo kako svaki akt mora sadrZavati oznaku je li bila omogucena javna
rasprava, tko je sve akt komentirao te obrazloZzenja komentara/sugestija koji nisu usvojeni,
kao i oznaku kako javna rasprava nije bila omogucena, s obrazlozenjem razloga.

S postovanjem,

Zelena akcija



