
 1 

                 
 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE  
Ured za udruge 

 

KLASA: 230-02/24-01/1 

URBROJ: 50419-24-32 

 

Zagreb, 2. srpnja 2024. 

 

ZAPISNIK 

S 10. SJEDNICE SAVJETA INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST 

 

održane 29. veljače 2024. (četvrtak) u 10:00 sati 

uživo, Velikoj multimedijalnoj dvorani Ministarstva vanjskih i europskih poslova 

(MVEP) 
 

 

PRISUTNI: 

 

Predsjednica: Andreja Metelko-Zgombić, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. 

 

Članovi: Sandra Rizmaul, Ured predsjednika Hrvatskog sabora; Lidija Suman, Središnji državni 

ured za razvoj digitalnog društva; Vesna Lendić Kasalo, Ured za udruge Vlade RH; Mateja Matas, 

Hrvatska zajednica županija; dr.sc. Ivan Koprić, Institut za javnu upravu 

 

Zamjenici članova: Lana Letilović, Ured predsjednika Vlade RH; Viktor Koska, Ured 

potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske; Mirjana Erak; Ministarstvo vanjskih i europskih 

poslova; Hana Zoričić, Ministarstvo financija; Saša Šegrt, Ured za udruge Vlade RH; Marko 

Ercegović, Udruga gradova u RH; Josipa Brajković Dika, Gong, dr.sc. Mihaela Bronić, Institut za 

javne financije; Robert Šešerko, Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Igor Vulje, Agencija za zaštitu 

osobnih podataka; Lucija Jadrijević, Povjerenik za informiranje; Hrvoje Sagrak, Hrvatska udruga 

posloda 

Ostali prisutni:, Andrea Hitner Jančić, Ministarstvo kulture i medija, Mirela Begonja, studij 

Socijalnog rada Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu; Uroš Matijašević, Ministarstvo vanjskih i 

europskih poslova. 

 

 

Dnevni red 

 

1. Usvajanje Zapisnika s 9. sjednice održane 26. svibnja 2023. godine 

2. Nacrt Izvješća o provedbi 4. Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu 

vlast za razdoblje 2022.-2023. godine  

3. Predstavljanje Strategije globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 2023.-2028. 

4. Predstavljanje dvaju izvješća Neovisnog mehanizma za reviziju (IRM) o 4. Akcijskom planu za 

provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatske  

5. Postupak izrade 5. Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 
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6. Novosti u inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju između dvije sjednice; izvještaj o 

održanim događanjima i najava nadolazećih događanja 

7. Razno 

 

Sjednicu je otvorila i vodila predsjednica Savjeta Andreja Metelko-Zgombić, državna tajnica u 

Ministarstvu vanjskih i europskih poslova.  

 

Predsjednica Savjeta pozdravila je sve prisutne predstavnike tijela državne uprave, drugih institucija 

i organizacija te izabrane predstavnike organizacija civilnoga društva. Istaknula je da je u razdoblju 

od prošle sjednice došlo do sljedećih promjena u članstvu Savjeta:  

 

 iz Ureda Povjerenice za informiranje, Anita Markić, Povjerenica za informiranje, imenovana 

je u Savjet kao članica, dok je Lucija Jadrijević imenovana za zamjenicu članice; 

 ispred Ministarstva znanosti i obrazovanja u Savjet je imenovan Robert Šešerko (kao 

zamjenik člana); 

 ispred Hrvatske zajednice Županija u Savjet su imenovane: Mateja Matas, pomoćnica 

pročelnika službe - tajnika Županije za informacijsko-dokumentacijske poslove Osječko-

baranjske županije (članica); i Suzana Katić-Horvat, viša savjetnica specijalistica za javnu 

nabavu Vukovarsko-srijemske županije (zamjenica članice); 

 ispred Hrvatskog novinarskog društva u Savjet su imenovani Melisa Skender, glavna tajnica 

HND-a (kao članica) te Andrej Dimitrijević, član HND-ovog UO Novinarskog doma (kao 

zamjenik člana);  

 ispred Ureda za udruge, u Savjet je imenovana Saša Šegrt, savjetnica (kao zamjenica člana). 

 

Također, zatražena su imenovanja člana i zamjenika člana ispred Ministarstva regionalnoga razvoja 

i fondova EU, člana ispred Ministarstva financija, te zamjenika člana ispred Foruma za slobodu 

odgoja. 

 

Predsjednica je zaželjela dobrodošlicu svim novim članovima i članicama Savjeta i njihovim 

zamjenama. 

 

Nakon toga je predstavila dnevni red, koji je sudionicima prethodno dostavljen zajedno s drugim 

materijalima za sjednicu putem e-maila. S obzirom da nije bilo komentara, primjedbi niti prijedloga 

za dopunu dnevnog reda, konstatirala da je dnevni red prihvaćen te nastavila s izlaganjem točaka 

dnevnog reda. 

 

 

Ad 1. Usvajanje Zapisnika s 9. sjednice održane 26. svibnja 2023. godine 

 

Prva točka dnevnoga reda bila je usvajanje Zapisnika s prošle, 9. sjednice Savjeta inicijative 

Partnerstvo za otvorenu vlast. Predsjedavajuća, Andreja Metelko-Zgombić, napomenula je da su na 

nacrt zapisnika pristigle dvije tehničke ispravke, koje su usvojene. Upitala je prisutne imaju li 

primjedbi ili komentara na nacrt zapisnika koji je dostavljen uz poziv na sjednicu. Budući da nije bilo 

komentara niti primjedbi, predložila je da se Zapisnik prihvati poštujući dobru praksu konsensualnoga 

odlučivanja te je Zapisnik prihvaćen konsenzusom. 

 

Ad 2. Nacrt Izvješća o provedbi 4. Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za 

otvorenu vlast za razdoblje 2022.-2023. godine 
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Andreja Metelko-Zgombić je uvodno istaknula kako do održavanja sjednice nisu prikupljena sva 

očitovanja tijela koja su nositelji mjera i aktivnosti, odnosno za neke mjere nemamo povratnih 

informacija o statusu provedbe, dok su neka očitovanja pristigla netom pred sjednicu. Stoga je Ured 

za udruge pripremio kratak pregled dostupnih informacija po mjerama i aktivnostima, koji je 

podijeljen sudionicima radi lakšeg praćenja. Predsjedavajuća je zatim zamolila nositelje mjera i 

aktivnosti da ukratko komentiraju status, odnosno glavna ostvarenja mjera i aktivnosti 4. Akcijskog 

plana, kao i da se osvrnu na iskustva u provedbi te mogući nastavak i održivost aktivnosti.  

 

Lucija Jadrijević iz Ureda Povjerenika za informiranje izvijestila je prisutne da su sve četiri 

aktivnosti Mjere 1 – Unaprjeđenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama u potpunosti 

provedene. Gđa Jadrijević istaknula je da je riječ o kontinuiranim aktivnostima, tj. da će se edukacije 

za ciljne skupine korisnika prava na pristup informacijama provoditi i u narednom razdoblju, a Ured 

će i dalje kontinuirano objavljivati standarde postupanja u rubrici „Iz prakse Povjerenika“.  

 

O provedbi Mjere 2 - Unaprjeđenje primjene propisa koji uređuju područje zaštite osobnih podataka, 

odnosno aktivnosti 2.1 - Provoditi edukacije sa aspekta propisa koji uređuju područje zaštite osobnih 

podataka s naglaskom na Opću uredbu o zaštiti podataka prisutne je izvijestio Igor Vulje iz Agencije 

za zaštitu osobnih podataka (AZOP). G. Vulje je naveo da je mjera u potpunosti provedena. Istaknuo 

je da je pravodobna i kontinuirana edukacija relevantna za ostvarivanje vrijednosti Partnerstva za 

otvorenu vlast jer povećava transparentnost tijela javne vlasti, omogućuje interaktivnu razmjenu 

iskustva sudionika iz prakse i AZOP-a u svrhu unapređenja njihovog rada. Dodao je da je, prema 

analizi pokazatelja iz ukupnosti operativno-nadzornih i savjetodavno-edukativnih aktivnosti AZOP-

a, i kod ispitanika i kod voditelja i izvršitelja obrade povećana razina svijesti o važnosti zaštite 

osobnih podataka te o pravima i obvezama, a također je povećana razina educiranosti o ulozi, važnosti 

i zadaćama službenika za zaštitu osobnih podataka kao i ukupna provedba svih upravnih i stručnih 

poslova koji proizlaze iz Opće uredbe o zaštiti podataka te Zakona o provedbi Opće uredbe o zaštiti 

podataka.  

 

Hana Zoričić je ispred Ministarstva financija izvijestila prisutne kako je i Mjera 3 – Fiskalna 

transparentnost u potpunosti provedena. Ministarstvo financija 20. veljače 2024. pokrenulo je novu 

interaktivnu web aplikaciju za pregled isplata s jedinstvenog računa državnog proračuna dostupnu na 

mrežnim stranicama Ministarstva financija. Nova aplikacija zamijenila je dosadašnju aplikaciju „Upit 

po dobavljačima“ i pruža proširene mogućnosti pregleda isplata i strukturiranja podataka. Podaci o 

isplatama mogu se pretraživati po primateljima sredstava (koji sada pored pravnih osoba, uključuju i 

fizičke osobe i primatelje sredstava izvan Republike Hrvatske), po isplatitelju sredstava 

(proračunskom i izvanproračunskom korisniku koji je dao nalog za isplatu) te po vrsti troška. 

Aplikacija omogućuje kombinaciju više parametara pretrage kao i izvoz podataka u strojno čitljivom 

obliku. Podaci o isplatama osvježavaju se svakog radnog dana za prethodni radni dan, a moguće ih je 

pretraživati na godišnjoj odnosno mjesečnoj razini. Sukladno zakonu kojim je uređena tajnost 

podataka, klasificirani podaci i podaci čija bi objava bila protivna posebnim propisima ne objavljuju 

se.  

 

Gđa Zoričić je dodala da Ministarstvo financija još od 2014. godine javno objavljuje podatke o 

isplatama dobavljačima iz Državnog proračuna, no nova aplikacija pruža mogućnosti detaljnijih 

uvida i pretraga o isplatama počevši s isplatama izvršenim od 1. siječnja 2024. Podaci o isplatama 

objavljenim za prethodno razdoblje (1.1. 2013. do 31.12.2023.) dostupni su i u novoj aplikaciji (u 

arhivi podataka), na način kako su objavljivani u prethodnom razdoblju. S obzirom na veličinu 

državnog proračuna i broj transakcija koje se obavljaju preko jedinstvenog računa državnog 

proračuna objavljeni podaci na mrežnim stranicama Ministarstva financija zasigurno su jedna od 

najvećih baza podataka o isplatama proračunskih sredstava u javnom sektoru Republike Hrvatske. 
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Godišnje se kroz jedinstveni račun državnog proračuna izvrši preko 1.350.000 transakcija, a broj 

dobavljača u sustavu jedinstvenog računa državnog proračuna veći je od 230.000. Preko jedinstvenog 

računa državnog proračuna posluje 115 proračunskih korisnika državnog proračuna, a ostvaruje se 

oko 98% ukupnih prihoda i primitka, odnosno rashoda i izdataka proračuna i proračunskih korisnika. 

Proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna za isplate koje se ne izvršavaju izravno 

s jedinstvenog računa državnog proračuna i oni koji poslovanje obavljaju preko vlastitih računa 

otvorenih u poslovnim bankama dužni su osigurati javnu objavu informacija o trošenju sredstava na 

svojim mrežnim stranicama. Javna objava podataka o isplatama proračunskih sredstava zakonska je 

obveza za sve jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, sve proračunske i 

izvanproračunske korisnike državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave s rokom 20. veljače 2024. Obveza proizlazi iz odredbi članka 144. Zakona o proračunu 

(NN 144/21) i Naputka o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave 

informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave (NN 59/23) koji je Ministar financija donio u lipnju 2023.  

 

Mjera 4 - Otvorenost i transparentnost Hrvatskoga sabora također je u potpunosti provedena, 

izvijestila je Sandra Rizmaul. Mjera obuhvaća četiri aktivnosti, odnosno edukativna programa 

namijenjena učenicima osnovnih i srednjih škola, visokih učilišta, odnosno građanima. Gđa Rizmaul 

je ocijenila da je ostvareni učinak aktivnosti pozitivan, dodavši da se sveukupni broj posjetitelja, 

odnosno broj učenika i studenata koji posjećuju Hrvatski sabor, povećao. Riječ je o kontinuiranim 

programima, tako da se sve aktivnosti planiraju nastaviti. Služba za građane Hrvatskoga sabora je 

koncem 2023. godine na web stranicama Sabora objavila pozive učenicima osnovnih i srednjih škola 

za sudjelovanje u trima edukativnim programima Sabora u školskoj godini 2023./2024., koji će se 

održati u proljeće 2024. godine. 

 

Saša Šegrt je informirala prisutne da je Državno izborno povjerenstvo (DIP), nositelj Mjere 5 - 

Unaprjeđenje transparentnosti i financiranja referendumske aktivnosti, izvijestilo kako je aktivnost 

5.1 - Provoditi edukaciju sudionika referendumske aktivnosti s ciljem jačanja transparentnosti 

financiranja referendumske aktivnosti provedena u potpunosti, dok aktivnosti 5.2 – Uspostava 

Evidencije referendumskih inicijativa i 5.3 – Provoditi edukaciju sudionika referendumske aktivnosti 

s ciljem upoznavanja sudionika s odredbama Zakona o financiranju i jačanja transparentnosti 

financiranja referendumske aktivnosti nisu provedene. Naime, ove aktivnosti izravno se nadovezuju 

na donošenje novog Zakona o referendumu. Zakon je prošao prvo čitanje u srpnju 2020., no s obzirom 

da nije donesen, provedba ovih aktivnosti nije ni započela.  

 

O provedbi Mjere 6 - Unaprjeđenje transparentnosti djelovanja i financiranja programa i projekata 

organizacija civilnoga društva prisutne je izvijestila Vesna Lendić Kasalo iz Ureda za udruge Vlade 

Republike Hrvatske. Nažalost, informacijski sustav za praćenje i vrednovanje dodjele financijskih 

sredstava udrugama koje provode programe i/ili projekte od interesa za opće dobro (aktivnost 6.1), 

nije uspostavljen, s obzirom da unatoč održanim sastancima ugovor s tvrtkom APIS nije potpisan te 

ta aktivnost nije provedena. Ured je, u suradnji s Državnom školom za javnu upravu (DŠJU), aktivno 

provodio edukativne aktivnosti za državne i lokalne službenike i druge davatelje javnih sredstava 

(aktivnost 6.2) kroz početni i napredni modul o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 

ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge. Radionice su bile 

dobro posjećene, što svjedoči o velikom interesu tijela javne vlasti za ovu temu. Edukacija je također 

pridonijela i kvalitetnijoj primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 

ugovaranja (aktivnost 6.3). Dodatno, u okviru aktivnosti 6.3 Ured je u suradnji s Ministarstvom 

financija, održao i dvije radionice za unutarnje revizore u županijama i gradovima, na kojima je 

sudjelovalo ukupno 39 unutarnjih revizora. Ured je također redovno komentirao i pomagao uskladiti 
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natječajnu dokumentacija za javne davatelje sredstava: 11 tijela državne uprave, 1 jedinice lokalne 

samouprave i 2 javnog trgovačkog društva. Javna tijela (ministarstva, središnji državni uredi, uredi 

Vlade RH te javne institucije) dostavljali su Uredu sektorske analize: u 2022. godini 27 tijela 

dostavilo je sektorske analize za 2023., a tijekom 2023. godine 26 tijela dostavilo je sektorske analize 

za 2024. godinu. 

 

Aktivnost 6.4. - Provoditi edukacije o postupcima nabave za neobveznike javne nabave s ciljem 

povećanja transparentnost korištenja javnih sredstava provedena je u manjoj mjeri, s obzirom da u 

izvještajnom razdoblju Ured za udruge nisu ugovarani projekti za čije korisnike (organizacije 

civilnoga društva) je bilo predviđeno održavanje edukacija. Stoga su na internetskoj stranici Ureda 

za udruge objavljena su pisana Pravila o provedbi postupaka nabava za neobveznike Zakona o javnoj 

nabavi koja svim neobveznicima pojašnjavaju postupak.  

 

Gđa Lendić Kasalo izvijestila je da je Mjera 7 - Jačanje transparentnosti i odgovornosti na razini 

trgovačkih društava u većinskom vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

provedena u potpunosti. U okviru ove mjere Ured za udruge je nositelj jedine aktivnosti - programa 

edukacije trgovačkih društava u vlasništvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave o standardima dodjele donacija i sponzorstava organizacijama civilnoga 

društva. Održane su po dvije radionice (ukupno četiri) za 40 polaznika, odnosno 22 polaznika 

(ukupno 62).  

 

Ministarstvo kulture i medija nositelj je mjere 8 – Unaprjeđenje normativnog okvira za medije, koja 

uključuje 3 aktivnosti. O njihovoj provedbi izvijestila je Andrea Hitner Jančić, s obzirom da su 

članica i zamjenica članice Savjeta bile spriječene prisustvovati sastanku. Aktivnosti 8.1. – Izraditi 

Zakon o medijima i 8.2 – Unaprijediti zakonske odredbe u vezi s objavom vlasništva medija i izvora 

financiranja, provedene su u manjoj mjeri: osnovana je radna skupina te izrađen radni tekst nacrta 

prijedloga Zakona o medijima. Do kašnjenja u postupku usvajanja došlo je zbog rada na Europskom 

aktu o slobodi medija, čije će odredbe dijelom biti ugrađene i u ovaj zakon. Aktivnost 3 – Uspostava 

sustava provjere medijskih činjenica provedena je u znatnoj mjeri. U provedbenom razdoblju izrađena 

je studija „Jačanje otpornosti društva na dezinformacije“, pripremljene su procedure i pravila te 

donijete odluke temeljem provedenih javnih poziva o izboru pravnih osoba koje će se baviti 

provjerom medijskih informacija. U izradi je zajednička platforma kao i dodatno usavršavanje osoba 

koje će se baviti ovom aktivnošću. Kompletna mjera završit će do polovice 2026. godine. 

 

Lidija Suman iz Središnjeg državnog ureda za razvoj digitalnog društva izvijestila je prisutne da su 

aktivnosti u okviru Mjere 9 – Unaprjeđenje Središnjeg kataloga službenih dokumenata u potpunosti 

provedene. Kroz aktivnost 9.1. razvijeni su i integrirani moduli za optimizaciju poslovnih procesa 

Središnjeg kataloga kroz razvoj programskog sustava upravljanja službenim dokumentima i 

informacijama i unaprjeđena je semantička tražilica Središnjeg kataloga. Novi integrirani sustav za 

upravljanje službenim dokumentima RH osigurava automatizaciju radnih procesa potrebnih za 

održavanje i ažuriranje Središnjeg kataloga službenih dokumenata i informacija RH a službenici 

Ureda koriste ga za svakodnevni rad od rujna 2023. Njegovim razvojem osigurana je tehnologija koja 

će ubrzati prihvat (korisnički sandučići za dostavu obveznog primjerka dokumenta integrirani s NIAS 

autentifikacijskim sustavom za registraciju korisnika) te olakšati obradu, nadzor, objavu i trajnu 

pohranu zapisa i dokumenata. Uspostavljen je i novi komunikacijski kanal za razmjenu informacija i 

preuzimanje sadržaja Središnjeg kataloga. Svi radni procesi vrše se kroz integralni sustav bez potrebe 

za dodatnim aplikacijama. S obzirom da je integralni sustav modularan, sva ažuriranja i nadogradnje 

sustava u skladu s rastućim potrebama Središnjeg kataloga ili njegovih korisnika (državni službenici, 

javnost) bit će moguće izvršiti u relativno kratkom roku i s manjim troškom. Semantička tražilica 

razvijena je i integrirana sa sustavom te omogućuje ujednačenu pretragu svih zbirki Središnjeg 

https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/svicarsko-hrvatski-program-suradnje/upute-za-korisnike/4965
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/svicarsko-hrvatski-program-suradnje/upute-za-korisnike/4965
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kataloga, između ostaloga i po punom tekstu. Kroz aktivnost 9.2 - Edukacije o korištenju 

unaprijeđenog Središnjeg kataloga (dostava i pretraživanje) provedene su edukacije o korištenju 

unaprijeđenog Središnjeg kataloga. Zbog reorganizacije provedbe, umjesto 26 planiranih radionica 

uživo, održano je 12 online radionica na kojima je mogao sudjelovati veći broj sudionika, te je ukupno 

educirano 883 polaznika. Kroz aktivnost 9.3 – Omogućiti kontinuirano usavršavanje službenika o 

promjeni Zakona o pravu na pristup informacijama u smislu Središnjeg kataloga, obvezama i 

načinima njegovog izvršavanja kroz sustav e-učenja, izrađena su i objavljena 4 video materijala 

 

Gđa Suman također je izvijestila da je u okviru Mjere 10 – Unaprjeđenje središnjeg registra državne 

imovine planirana aktivnost 10.1 - unaprjeđenje Središnjeg registra državne imovine (unaprjeđenje 

sustava upravljanja javnim portalom za transparentniji prikaz imovine) u potpunosti izvršena.  

 

S obzirom da iz Ministarstva pravosuđa i uprave nije bilo prisutnih predstavnika, Saša Šegrt je 

izvijestila da su obje aktivnosti Mjere 11 – Zaštita prijavitelja nepravilnosti, koja se provodi u 

suradnji s Pravosudnom akademijom, u potpunosti provedene. U okviru aktivnosti 11. 1 – provedba 

edukacija za pravosudne dužnosnike u kontekstu zaštite prijavitelja nepravilnosti, Pravosudna 

akademija provela je pet jednodnevnih radionica (dvije u 2022. te 3 edukacije u 2023. godini) za 

pravosudne dužnosnike i savjetnike u pravosuđu na kojima je ukupno sudjelovao 71 polaznik. U 

okviru aktivnosti 11.2 provedene su po 3 edukacije u 2022. i 2023. (ukupno 6), na kojima je 

sudjelovalo 85 polaznika. U okviru mjere 12 – Unaprjeđenje normativnog okvira za sprječavanje 

korupcije provodile su se dvije mjere. Aktivnost 12.1 provedena je u potpunosti, odnosno donesen je 

Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. uz Strategiju sprječavanja korupcije, dok je aktivnost 

12.2 – Izraditi Zakon o lobiranju provedena u znatnoj mjeri. Naime, izrađen je Nacrt prijedloga 

Zakona o lobiranju, koji je upućen u postupak javnog savjetovanja. Savjetovanje je završeno 16. 

srpnja 2023. godine, a na sjednici 2. studenog 2023. godine Vlada Republike Hrvatske prihvatila je 

Nacrt prijedloga te ga uputila u postupak prvog čitanja u Hrvatskom saboru.  

 

O provedbi Mjere 13 – Kontinuirano otvaranje podataka ponovo je izvijestila gđa Suman iz 

SDURDD-a, koja je uvodno istaknula da su obje aktivnosti provedene u potpunosti. Aktivnost 13.1 

odnosi se na pružanje operativne i tehničke podrške tijelima javnog sektora pri objavi otvorenih 

podataka na Portalu otvorenih podataka. Svi zahtjevi za operativnom i tehničkom podrškom od strane 

tijela javne vlasti upućenih pomoću Portala otvorenih podataka rješavaju se tijekom istoga dana, osim 

u iznimnim slučajevima kad je potrebna intervencija vanjskog suradnika koji održava portal. 

Komunikacija s tijelima izdavačima također se odrađuje na dnevnoj bazi. Trenutno je na portalu 

objavljeno 2.645 skupova podataka koje su pripremila 484 tijela. 

 

Aktivnost 13.2 odnosi se na kontinuiranu tehnološku, procesnu i funkcionalnu nadogradnju 

postojećeg IT sustava objave otvorenih podataka. Kroz EU projekt “Prilagodba informacijskih 

sustava tijela javnog sektora Portalu otvorenih podataka (Open Data)” portal je tehnološki, procesno 

i funkcionalno unaprijeđen za objavu otvorenih podataka tijela javne vlasti u strojno čitljivom obliku. 

Također, ojačani su kapaciteti zaposlenika tijela državne i javne vlasti, veći broj je uključen u 

objavljivanje otvorenih podataka, a svi dionici aktivnije su uključeni u sustav otvorenih podataka. 

Kao jedan od pokazatelja projekta provedeno je 18 online edukacija, koje je pohađalo 468 službenika. 

Umjesto 2 posebno oblikovane edukacije godišnje za ciljanu skupinu u suradnji s DŠJU, edukacijski 

materijali postavljeni su na sustav Moodle na portalu otvorenih podataka https://data.gov.hr/. 

 

Nositelji Mjere 14 – Dodatno unaprjeđenje provedbe savjetovanja s javnošću su Ured za 

zakonodavstvo (za aktivnosti 14.1 i 14.5) i Središnji državni ured za razvoj digitalnog društva (za 

aktivnosti 14.2, 14.3 i 14.4). Saša Šegrt navela je da su aktivnosti 14.1 i 14.5 provedene u manjoj 

mjeri: u okviru aktivnosti 14.1 - Unaprijediti Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u 

https://data.gov.hr/
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postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata, u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog 

društva provedeno je široko savjetovanje s organizacijama civilnog društva o ciljevima i sadržaju 

Kodeksa. Usvojen je novi Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja 

zakona, drugih propisa i akata te su revidirane Smjernice za primjenu Kodeksa. Također, 1. siječnja 

2024. godine stupio je na snagu novi Zakon o instrumentima politike boljih propisa, koji je objedinio 

i unaprijedio osnovne instrumente politike boljih propisa, uključujući i savjetovanje s javnošću. 

Uredba o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa kao prateći 

podzakonski akt predviđa donošenje Smjernica za provedbu instrumenata politike boljih propisa u 

roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Uredbe (očekivano do kraja 2024. godine), koje će 

sadržavati i revidirane smjernice za provedbu savjetovanja s javnošću. 

 

Aktivnost 14.5 - kontinuirano ažurirati bazu podataka o sastavima radnih skupina za izradu nacrta 

zakona, drugih propisa i akata te povjerenstava i radnih tijela (uključujući i ona u kojima sudjeluju 

organizacije civilnog društva i ostali predstavnici zainteresirane javnosti) u sklopu 

savjetovanja.gov.hr također je provedena u manjoj mjeri. U sklopu portala savjetovanja.gov.hr 

izrađena je podstranica „Baza savjetodavnih tijela“ na kojoj se mogu pretraživati stalna i povremena 

(ad hoc) radna i savjetodavna tijela državnih tijela. Podatke je moguće pretraživati prema državnom 

tijelu, vrsti savjetodavnog tijela, imenu i prezimenu člana te prema instituciji/organizaciji iz koje 

dolazi. Podstranica se ažurira sukladno dostavljenim očitovanjima državnih tijela. 

 

Gđa Suman izvijestila je da su aktivnosti 14.2, 14.3 i 14.4 provedene u potpunosti. Aktivnost 14.2 - 

Unaprijediti interaktivni internetski sustav za savjetovanje s javnošću u postupcima donošenja 

zakona, drugih propisa i akata (e-Savjetovanja izvršena. Projektom "e-Savjetovanja“; proširenja, 

nadgradnje i unaprjeđenje zakonodavnih procesa savjetovanja s javnošću uspostavljeno je 

tehnološko, procesno i funkcionalno unaprjeđenje i proširenje IT sustava e-Savjetovanja, te jačanje 

kapaciteta i poboljšanje rada nadležnih tijela sustava e-Savjetovanja, kao i zaposlenika državne i 

javne uprave za rad u sustavu e-Savjetovanja. Modernizirano je sučelje, prilagođena je aplikacija 

različitim tipovima uređaja (responzivni dizajn), sustav je prilagođen standardu razvoja e-usluga, 

integriran je s NIAS-om, prilagođen je za JLP(R)S razinu. Aktivnost 14.3. - Provoditi program 

edukacije o standardima savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, 

drugih propisa i akata i radionica o korištenju sustava e-Savjetovanja također je provedena u 

potpunosti. Edukacija je provođena tijekom cijele godine u DŠJU prema planu i programu. Kroz 

projekt je odrađeno 8 edukacija na kojima je bilo 400 polaznika. Aktivnost 14.4. - Provesti 

promotivnu kampanja za građane o e-Savjetovanjima provedena je u potpunosti. U sklopu projekta 

"e-Savjetovanja“; proširenja, nadgradnje i unaprjeđenje zakonodavnih procesa savjetovanja s 

javnošću provedena je promidžbena kampanja na Facebooku, LinkedInu i stranicama SDURDD-a. 

 

Za provedbu Mjere 15. - Poticanje provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast na lokalnim 

razinama zaduženi su Ured za udruge, SDURDD i Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast. 

Saša Šegrt izvijestila je prisutne da je aktivnost 15.1 – Provedba aktivnosti edukacije o inicijativi 

Partnerstvo za otvorenu vlast za predstavnike jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

provedena u znatnoj mjeri, Ured je nastavio poticati predstavnike lokalnih vlasti da se uključe u POV. 

U prosincu 2022. i 2023. organizirana su javna događanja na temu Otvorene lokalne vlasti, na kojima 

su sudjelovali i predstavnici Savjeta te na kojima su predstavljeni primjeri uspješnih lokalnih jedinica, 

uključujući i Grad Madrid, koji je jedan od vrlo uspješnih primjera uključivanja građana. 

Predstavljeni su video materijali grada Buenos Airesa te aktivnosti koje poduzimaju Grad Rab i Grad 

Pakrac na otvaranju svojih proračuna prema građanima. Na konferenciji u prosincu 2023. 

predstavljen je otvoreni poziv za uključivanje JLS-ova u POV inicijativu. Sve informacije podijeljene 

su na internetskim stranicama Ureda te proširene kroz komunikacijske kanale. Na poziv je 

zaprimljena prijava iz Hrvatske, koja je ušla u uži izbor. Rezultati poziva očekuju se u travnju 2023. 
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Aktivnost 15. 2 - Pokrenuti gradske portale otvorenih podataka provedena je u manjoj mjeri. Vlastite 

portale otvorenih podataka zasad imaju gradovi Rijeka, Zagreb, Krk, Virovitica, Varaždin, Brodsko-

posavska županija i Grožnjan. Lidija Suman izvijestila je da je aktivnost 15.3. - Uspostaviti 

internetske sustave za savjetovanja sa zainteresiranom javnošću na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 

razini provedena u potpunosti. Novi sustav e-Savjetovanja koji je napravljen kroz EU projekt „e-

Savjetovanja - proširenja, nadgradnje i unaprjeđenje zakonodavnih procesa savjetovanja s 

javnošću“ je proširen na jedinice lokalne, područne i regionalne samouprave. 

 

Mjera 16 – Osiguranje održivosti vrijednosti i sadržaja inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 

sadrži 4 aktivnosti, od koji su tri (16.1, 16.2 i 16.4 provedene u potpunosti, dok je aktivnost 16.3 

provedena u znatnoj mjeri). U sklopu mjere provodi se aktivnost uključivanja škola u praćenje 

projekata Europske unije. Projekt ASOC je nadograđen tako da učenici iz Hrvatske i Italije prate 

provedbu prekograničnih projekata, pa se organiziraju edukacije za učenike.  

 

Nakon što su iznesene informacije o svih 16 mjera, predsjedavajuća Andreja Metelko-Zgombić je 

otvorila raspravu o provedbi Akcijskog plana, odnosno o iskustvima u njegovoj provedbi, pozitivnim 

ostvarenjima i „naučenim lekcijama“. Uvodno je istaknula da su kroz provedbu ovog Akcijskog plana 

ostvarena neka značajna postignuća; primjerice: unaprijeđen je portal e-Savjetovanja, koji je sada 

otvoren i za lokalnu razinu i prilagođen korištenju na različitim uređajima (mobitelima i tabletima); 

Vlada je usvojila Zakon o lobiranju i Zakon o referendumu i uputila ih u saborsku procedure; donesen 

je Akcijski plan uz Strategiju borbe protiv korupcije. 

 

S obzirom da nije bilo dodatnih priloga, predsjedavajuća je zaključila da provedba u glavnini protječe 

dobro, da je dinamika zadovoljavajuća. Zamolila je sve sudionike sastanka da do 15. ožujka 2024. 

dostave i pisana izvješća o statusu provedbe mjera i aktivnosti iz 4. akcijskog plana, kako bi se na 

sljedećoj sjednici mogao usvojiti izvještaj o provedbi.  

 

Ad 3. Predstavljanje Strategije globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 2023.-2028. 

 

Andreja Metelko-Zgombić je uvodno istaknula da je globalna inicijativa Partnerstvo za otvorenu vlast 

ušla u drugo desetljeće svog djelovanja, narasla je te u njoj danas sudjeluje gotovo 200 nacionalnih i 

lokalnih članova i tisuće organizacija civilnoga društva. Koncem 2023. inicijativa je usvojila novu 

Globalnu Strategiju za razdoblje od 2023. do 2028. godine, u kojoj uzima u obzir ove okolnosti. 

Navela je kako je Strategija javno objavljena, a članovima Savjeta i njihovim zamjenama proslijeđena 

uz ostale materijale za sjednicu, no zamolila je kolegicu Sašu Šegrt da ukratko predstavi naglaske iz 

globalne Strategije inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje od 2023. do 2028. godine. 

 

Saša Šegrt je prisutnima podijelila primjerke prezentacije, koja se temelji na prezentaciji 

predstavljenoj od strane regionalne koordinatorice POV-a za Europu na konferenciji održanoj u 

Zagrebu 19. prosinca 2023. godine. U kratkoj prezentaciji istaknula je da se u dosadašnjem djelovanju 

Inicijative pokazalo da je model uključivanja civilnog društva u oblikovanje i provedbu akcijskih 

planova djelotvoran: mjere i aktivnosti akcijskih planova su ambicioznije, kvalitetnije se provode i 

rezultiraju značajnijim promjenama u praksama i postupanjima javnih tijela, što dovodi do 

kvalitetnijih usluga za građane. Strategija smješta djelovanje Inicijative u globalni kontekst u kojem 

se svijet suočava s izazovima ratnih sukoba, nejednakosti, pandemije, klimatskih promjena, porastom 

autoritarnih i populističkih režima, sužavanjem prostora za djelovanje civilnog društva, 

ugrožavanjem ljudskih prava i korupcijom, te se ističe da Partnerstvo za otvorenu vlast predstavlja 

alternativu takvim tendencijama, odnosno nadu da je moguće djelovati i drugačije.  

 

Strategija naglašava se da su kroz Partnerstvo za otvorenu vlast iskušavane metode i pristupi kao što 
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su uvođenja registara stvarnih vlasnika, postupaka otvorenog ugovaranja, ili različitih oblika 

participacije, odnosno sudjelovanja javnosti, koji su se zatim u procesima donošenja javnih politika 

s margina pomakli prema centru, odnosno postali standardi dobre prakse. Svrha Strategije je 

omogućiti da se pozitivna energija i prakse iz eksperimenata presele u trajne pozitivne promjene u 

javnim politikama, koje odgovaraju na izazove današnjice i izazove budućnosti. Vizija POV-a je 

snažnije partnerstvo utemeljeno na zajedničkim vrijednostima (transparentnost, odgovornost; eng. 

accountability, participacija i uključivanje) i ukorijenjeno u konkretnom djelovanju, inovacijama i 

idejama, kroz koje vlasti postaju otvorenije i demokratskije te na taj način odgovaraju na očekivanja 

svojih građana. 

 

Strategija ima 5 strateških ciljeva:  

 

1. Izgradnja predanih i povezanih zajednica reformatora, aktivista i predvodnika 

2. Širenje načela otvorene vlasti na sve razine (lokalnu, područna/regionalnu, nacionalnu), i sve 

grane vlasti (izvršna, zakonodavna, sudska) 

3. Zaštita i širenje prostora za građansko djelovanje 

4. Ubrzavanje kolektivnog napretka u reformama na području otvorene vlasti  

5. Prikupljanje nadahnutih inovacija, dokaza i uspješnih priča  

U svakom od ovih ciljeva postoji niz prioriteta za razdoblje do 2028. godine. Jedan od njih, u SC 4 

prioriteti „Podizanje ljestvice u vrijednostima inicijative (transparentnosti, odgovornosti, participaciji 

i uključivanju“ i pokretanje Izazova otvorene vlasti (“Open Gov Chalenge“), odnosno poziva da se 

ostvari konkretan napredak u barem nekim od 10 područja; pristup informacijama; suzbijanje 

korupcije; prostor za građansko djelovanje; klima i okoliš; digitalna uprava; fiskalna otvorenost; rod 

i inkluzija; pravosuđe; medijske slobode; i sudjelovanje javnosti. 

 

Nakon predstavljanja, predsjedavajuća je pozvala prisutne da iznesu komentare. S obzirom da 

komentara nije bilo, Andreja Metelko-Zgombić je predložila da Savjet donese Zaključak da će se 

glavni elementi Strategije inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast ugraditi u prijedlog novog 

Akcijskog plana za Hrvatsku, što je Savjet konsenzusom i podržao. 

 

Ad 4. Predstavljanje dvaju izvješća Neovisnog mehanizma izvješćivanja (IRM) o 4. Akcijskom 

planu za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatske  

 

Andreja Metelko –Zgombić navela je da je Neovisni mehanizam izvješćivanja u razdoblju od 

prethodne sjednice izradio dva izvješća koja se odnose na Hrvatsku, koja su već dulje vrijeme 

dostupna na internetskim stranicama. S obzirom da izvješća nisu predstavljena na Savjetu, prepustila 

je riječ Saši Šegrt da ih ukratko predstavi. 

 

Saša Šegrt je uvodno pojasnila kako je početkom 2021. godine, nakon provedene revizije, Neovisni 

mehanizam izvješćivanja uveo je nove „proizvode“, odnosno sada priprema 3 vrste izvješća: 

„Sažetak o sustvaranju“ / „Izvješće o zajedničkoj izradi“ (eng. Co-Creation Brief): 

= donosi lekcije iz prethodnih akcijskih planova, donosi preporuke i informacije za unaprjeđenje i 

planiranje i oblikovanje procesa zajedničke izrade novog akcijskog plana 

Pregled Akcijskog plana 

= brzi, tehnički pregled akcijskog plana, njegovih mjera i aktivnosti, čija je svrha podrška njegovoj 

provedbi 

Izvješće o rezultatima: 
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= opća procjena provedbe, usmjerena na rezultate na razini politika i načina na koji se promjene 

događaju. Provjerava se usklađenost s pravilima POV-a. Ovo izvješće uvedeno je u prijelaznoj fazi 

2022. godine, počevši s akcijskim planovima koji završavaju implementaciju s 31. kolovozom 2022. 

i dostavljaju se u roku od 4 mjeseca nakon završetka ciklusa implementacije. 

 

Pregled Akcijskog plana RH za razdoblje od 2022. do 2023.  

U Pregledima Akcijskih planova mjere se ocjenjuju s obzirom na sljedeće kriterije: jesu li 

„provjerljive“; jesu li „usmjerene na otvorenu vlast“, te kakav im je „potencijal za ostvarenje 

konkretnih rezultata“. 

- svih 16 mjera 4. Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u 

Republici Hrvatskoj ocijenjeno je kao „provjerljivo“ i „relevantno, tj. usmjereno na otvaranje 

vlasti“ 

- od 16 mjera 2 su ocijenjene kao „obećavajuće“, odnosno imaju znatan potencijal za rezultate: 

Mjera 8. - poboljšanje transparentnosti vlasništva nad medijima i mjera 12 - usvajanje Zakona 

o lobiranju.  

- 13 mjera ima „skroman“ potencijal za rezultate, a potencijal za rezultate mjere 4 – Otvorenost 

Hrvatskog sabora“ ocijenjen je kao „nejasan“; 

- kašnjenja u procesu izrade AP-a negativno su utjecala na ambicioznost AP-a i entuzijazam za 

postupak POV-a 

- većina mjera je nadogradnja prethodnih AP-ova; manje ambiciozan od prethodnih; gotovo 

pola mjera odnosi se na edukaciju, usavršavanje i podizanje svijesti: izazov: podići ljestvicu! 

- sastanci Savjeta minimalno svakih 6 mjeseci [NB: prema poslovniku Savjeta „po potrebi, a 

najmanje jednom u tri mjeseca“] 

- online objava 2 tjedna prije pokretanja postupka razvoja novog AP-a 

- aktivnosti vezane uz pružanje podataka o POV-u izradi AP-a i izvan samog Savjeta 

- Usklađenost s minimalnim zahtjevima za zajedničko stvaranje (paziti na kašnjenja u dostavi 

AP i načinu donošenja) 

Od 1. siječnja 2022. godine na snazi su standardi za sustvaranje/zajedničko stvaranje. Za planove koji 

su u provedbi od 2024. godine očekuje se da zadovolje minimalne zahtjeve (u protivnom će se 

smatrati da „djeluju suprotno POV-u“). Postoji 5 standarda: 

1. Uspostava trajnog dijaloga i suradnje između vlasti, civilnog društva i drugih dionika iz 

nevladinog sektora (minimalni standard: svakih 6 mjeseci) 

2. Pružanje otvorenih, pristupačnih i pravovremenih informacija o aktivnostima i napretku u 

sudjelovanju u POV-u (minimalni standard: internetska stranica i javno dostupni repozitorij s 

informacijama o postupku izrade AP i provedbi mjera – ažurira se najmanje dvaput godišnje); 

3. Inkluzivne i informirane mogućnosti za sudjelovanje javnosti u procesu razvoja AP-a 

(objavljuje se hodogram i pregled mogućnosti kroz koje javnost može sudjelovati najmanje 2 

tjedna prije početka postupka izrade AP-a; provode se aktivnosti podizanja svijesti i 

informiranja o POV-u te o mogućnostima uključivanja u postupak izrade AP-a 

4. Pružanje obrazloženih povratnih informacija o doprinosu različitih dionika tijekom izrade AP-

a: izravna komunikacija s dionicima (povratne informacije o prijedlozima); 

5. Inkluzivne i informirane mogućnosti trajnog dijaloga i sudjelovanja tijekom provedbe i 

praćenja akcijskog plana (jasne informacije o provedbi akcijskog plana: najmanje 2 sastanka 

godišnje 

Za svaki od navedenih standarda procjenjuje se njegova ambicija, opseg primjene (tj. u kojem stadiju 
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se primjenjuju); primjena najboljih praksi i iskustava, minimalni zahtjevi koje moraju zadovoljiti i 

usklađenost). 

Prilikom izrade 4. AP ocijenjeno je da RH nije ispunila neke minimalne standarde, što je dijelom bilo 

uslijed covida: sjednice Savjeta bile  su nedovoljno česte, nisu organizirana dodatna događanja u 

procesu sustvaranja; nije objavljena prethodna obavijest/najava početka izrade i osim e-savjetovanja 

nisu organizirani drugi oblici savjetovanja s javnošću. 

 

Izvješće o sustvaranju za Hrvatsku: 

Preporuke za novi AP: 

1. osigurati da se Savjet sastaje najmanje jednom u 6 mjeseci 

2. osiguravati jasne i dostupne informacije o planiranim/predstojećim aktivnostima i o napretku 

u postupku zajedničkog stvaranja 

3. istražiti mogućnosti deliberativnih metoda za uključivanje nedovoljno zastupljenih skupina i 

građana 

Prijedlog mjera:  

1. Djelotvorno i učinkovito procesuiranje korupcije 

2. Registar lobista  

3. Unaprjeđenje slobode i transparentnosti medija 

4. Klimatska i okolišna otvorenost 

5. … 

 

Ad. 5. Postupak izrade 5. Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 

 

Andreja Metelko-Zgombić je prepustila riječ Saši Šegrt, zamolivši je da upozna sudionike s 

prijedlogom postupka i hodograma izrade novog Akcijskog plana inicijative Partnerstvo za otvorenu 

vlast.  

 

Saša Šegrt informirala je sudionike o koracima izrade Akcijskog plana (koji su detaljno opisani u 

priručniku POV inicijative) te podsjetila na standard participacije i zajedničke izrade (Participation 

and co-creation standards)) akcijskih planova iznijela sljedeći prijedlog hodograma:  

 

Objava na web stranici: postupak izrade AP-a   ožujak 2024. 

Izrada prijedloga prioriteta 5. Akcijskog plana + anketa?  travanj 2024. 

Javne rasprave o prioritetima      svibanj 2024. 

Oblikovanje prijedloga mjera u pojedinim prioritetima  travanj-rujan 2024. 

Izrada prijedloga 5. Akcijskog plana     rujan 2024. 

Interna očitovanja o prijedlogu 5. Akcijskog plana   listopad 2024. 

Javna rasprava o prijedlogu 5. Akcijskog plana   studeni 2024. 

Upućivanje prijedloga na Vladu     prosinac 2024. 

 

Prijedlog hodograma je prihvaćen i bit će objavljen na internetskoj stranici Ureda za udruge, a 
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detaljan prijedlog izrade akcijskog plana, pripremit će se na sljedećoj sjednici Savjeta POV inicijative.  

Nakon izlaganja standarda i minimalnih kriterija koji trebaju biti uzeti u obzir pri izradi novog 

akcijskog plana, otvorena je rasprava o iskustvima u dosadašnjoj provedbi i idejama koje bi se mogle 

predložiti u novom akcijskom planu. Josipa Dika (Gong) naglasila je potrebu za uvođenjem 

inovativnih metoda uključivanja građana u postupke donošenja odluka i jačanje uloge civilnoga 

društva. Hana Zoričić iz Ministarstva financija istaknula je kao važno područje financijske 

pismenosti i omogućavanja različite obrade podataka iz iste baze podataka.  

 

Andrea Hitner Jančić iz Ministarstva kulture i medija predložila je medijsku pismenost kao element 

koji bi trebao biti uključen u sljedeći akcijski plan, kao i napredni sustav pretraživanja informacija 

(uz korištenje umjetne inteligencije). Mihaela Bronić iz Instituta za javne financije naglasila je 

važnost uključivanja javnosti, za što je važno objavljivanje godišnjaka. 

 

Ad 6. Novosti u inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju između dvije sjednice te 

izvještaj o održanim događanjima i najava nadolazećih događanja 

 

Andreja Metelko-Zgombić ponovo je prepustila riječ Saši Šegrt, zamolivši je da informira sudionike 

o novostima u inicijativi između dvije sjednice te da najavi aktivnosti u narednom razdoblju. 

 

Gđa Šegrt izvijestila je prisutne o 8. Globalnom summitu koji je održan u Tallinnu 6.-7. rujna 2023. 

Summit je okupio više od tisuću sudionika iz čitavog svijeta: državnih čelnika, ministara i drugih 

visokih dužnosnika, lokalnih službenika i predstavnika OCD-a. Na summitu je predstavljena globalna 

Strategija Partnerstva za otvorenu vlast 2023.-2028. Kroz izlaganja, panele i radionice raspravljalo se 

o aktualnim izazovima i prijetnjama demokraciji te o važnosti uključivanja građana i civilnog društva 

u procese donošenja odluka koje utječu na živote svih stanovnika planete. Hrvatsku delegaciju na 

summitu činile su predstavnice Ureda za udruge (kontakt točke Partnerstva za otvorenu vlast) te 

predstavnice Savjeta POV-a iz redova civilnog društva (Gonga i Instituta za javne financije). S 

obzirom da se summit održao u vremenu obilježenom porastom globalnih prijetnji demokraciji i 

otvorenoj vlasti, rastućeg populizma i autoritarnih režima koji sve više sužavaju prostor djelovanja 

civilnog društva, šire dezinformacije i ugrožavaju ljudska prava: teme summita uglavnom odnosile 

na napore za podizanje transparentnosti, suzbijanje korupcije, zaštitu građanskih sloboda i stvaranje 

sigurnog digitalnog okruženja u kojem građani mogu istinski sudjelovati u demokratskom životu. 

 

Izvršni direktor POV-a Sanjay Pradhan najavio je pokretanje 5-godišnjeg Izazova POV-a (Open 

Gov Challenge kroz koji se svi sudionici inicijative pozivaju da kroz svoje akcijske planove, ali i 

izvan njih, ostvare ambicioznije rezultate u barem jednom od područja: suzbijanje korupcije, digitalna 

uprava, klimatske promjene i otvoreno pravosuđe. Također je najavljeno kako će se Tjedan otvorene 

vlasti održati od 27. do 31. svibnja 2024., te je u najavi Poziv za pridruživanje „Izazovima POV-a“.  
 

Objavljen je i novi poziv lokalnim vlastima na iskazivanje interesa za uključivanjem u inicijativu 

POV-a (OGP Local), otvoren do 26. siječnja 2024. godine. Na ovogodišnji Poziv na iskaz interesa 

pristigla je i prijava iz Hrvatske, a rezultati će biti objavljeni u travnju 2024.  

 

Također, predstavljeni su i novi supredsjedatelji Upravnog odbora: država Kenija te ispred civilnog 

društva g. Blair Glencorse iz organizacije Accountability Lab, koji su od 1. listopada 2023. preuzeli 

supredsjedanje POV inicijativom. 

 

Sudionice iz Hrvatske sudjelovale su i na događanjima održanima na marginama Summita: OGP 

Campu održanom 5. rujna te sastanku zemalja Zapadnog Balkana održanom 8. rujna 2023. Na ovim 
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događanjima predstavnice Ureda za udruge predstavile su funkcionalnosti sustava e-Građani i e-

Savjetovanja i Portal otvorenih podataka, a predstavnice civilnog društva upoznale su kolege iz 

drugih zemalja s digitalnim aplikacijama Popravi.to, Parlametar, Mozaik veza i Imamo pravo znati.  
 

Konferencija „Otvorena vlast u Hrvatskoj – pogled u budućnost“ 19. prosinca 2023.; održana je 

u hibridnom obliku, u Hotelu Zonar Zagreb i online, i okupila je 50-tak predstavnika tijela javne 

vlasti, OCD-a i stručnjaka. Na sjednici je Mihaela Bronić iz Instituta za javne financije predstavila 

pomake koje je kroz sudjelovanje u POV inicijativi. Hrvatska ostvarila u području fiskalne 

transparentnosti od 2012. do danas. Gđa Bronić je ocijenila da se kroz sinergijsko djelovanje IJF-a i 

Ministarstva financija, ali i snažan angažman Hrvatske zajednice županija, Udruge gradova i 

Hrvatske zajednice općina fiskalna transparentnost znatno popravila. Prema procjeni Instituta za 

javne financije, sljedeći korak koji bi Hrvatska trebala poduzeti na području fiskalne transparentnosti 

je poticanje veće participacije građana, medija, sindikata, političara i znanstvenika na praćenju 

proračunskog procesa i vjerodostojnosti proračuna. Sandra Pernar, viša regionalna koordinatorica 

za Europu POV-a, predstavila je prisutnima novu globalnu Strategiju Inicijative za razdoblje od 2023. 

do 2028. godine i preporuke za razvoj novog Akcijskog plana, koje je Neovisni mehanizam 

izvješćivanja izradio za Hrvatsku na temelju uvida u dosadašnje akcijske planove Republike Hrvatske 

te aktualne trendove i saznanja iz provedbe globalnih akcijskih planova. Putem video linka skupu se 

obratio José María Marín, viši programski savjetnik za program Otvorene lokalne vlasti, koji je na 

nekoliko uspješnih primjera pokazao kako otvorene lokalne vlasti mogu unaprijediti život svojih 

građana, a zatim predstavio i aktualni natječaj za uključivanje jedinica lokalne samouprave u POV 

inicijativu, te pozvao jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj da razmotre mogućnost uključivanja 

svojih lokalnih zajednica u POV. Adna Karamehić-Oates, voditeljica za politike i partnerstva u 

globalnoj inicijativi POV-a je također putem video linka predstavila aktivnosti vezane uz suzbijanje 

klimatskih promjena koje sudionici POV inicijative uključuju u svoje akcijske planove. 

 
Saša Šegrt je zaključno napomenula da kroz suradnju s OECD-om neke zemlje (primjerice, Kanada 

i Rumunjska) donose strategije otvorene vlasti, kao šire strateške dokumente, na koje se zatim 

naslanjaju akcijski planovi inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast. Također, pri donošenju novog 

Akcijskog plana POV-a treba uzeti u obzir i Nacionalnu politiku otvorenih podataka I pripadajući 

Akcijski plan za provedbu Politike otvorenih podataka.  

 

 

Ad 7. Razno 

 

Andreja Metelko-Zgombić otvorila je raspravu o ostalim pitanjima.  

 

Za riječ se javila Vesna Lendić Kasalo, iz Ureda za udruge, koja je informirala Savjet da su 

predstavnici civilnog društva u Savjetu iz reda udruga koje se bave pristupom informacijama i 

transparentnošću, Zelene akcije i udruge HR Open, izvijestili Ured za udruge da ne mogu nastaviti 

djelovati u Savjetu. Gđa Lendić Kasalo je podsjetila da, sukladno Odluci Vlade u Savjetu POV-a 

djeluju: 2 predstavnika iz reda udruga koje se bave pristupom informacijama i transparentnošću, 1 

predstavnik iz reda udruga koje se bave suzbijanjem korupcije; 1 predstavnik iz reda udruga koje se 

bave djelovanjem za mlade te 2 predstavnika udruga poslodavaca u području informacijskih 

tehnologija). S obzirom da su se iz članstva povukli predstavnici udruga iz područja transparentnosti 

i pristupa informacijama, predložila je da Savjet zatraži pokretanje postupka izbora novih članova 

Savjeta POV-a iz redova civilnog društva u tom području, na dosad uobičajen način, putem Savjeta 

za razvoj civilnoga društva. 

 

Prijedlog je usvojen.  

https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mihaela%20Bronic_IJF%20POV%20FT%20%20prezentacija%2018.12.23.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mihaela%20Bronic_IJF%20POV%20FT%20%20prezentacija%2018.12.23.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Mihaela%20Bronic_IJF%20POV%20FT%20%20prezentacija%2018.12.23.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Sandra%20Pernar_OGP%20Presentation%20-%20Croatia%2C%20December%202023.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Sandra%20Pernar_OGP%20Presentation%20-%20Croatia%2C%20December%202023.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Croatia%20Co-Creation%20Brief%202023_HR.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Croatia%20Co-Creation%20Brief%202023_HR.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Jose%20MM_OGP%20Local%20Presentation%20-%2018%20December%2023.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Jose%20MM_OGP%20Local%20Presentation%20-%2018%20December%2023.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Adna%20K.Oates_Dec%202023_%20Taking%20action%20on%20climate%20through%20open%20government.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Adna%20K.Oates_Dec%202023_%20Taking%20action%20on%20climate%20through%20open%20government.pdf
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S obzirom da dodatnih komentara nije bilo, zaključila je ovu točku dnevnog reda, zahvalila svim 

članovima na sudjelovanju te zatvorila 10. sjednicu zaželjevši svima uspješan rad do sljedeće 

sjednice, planirane za svibanj 2024. 

 

 

Zaključci: 

 

1. Usvojen je Zapisnik s 9. sjednice Savjeta. 

2. Utvrđen je status provedbe Akcijskog plana. Tijelima koja se nisu pismeno očitovala o statusu 

provedbe mjera i aktivnosti 4. Akcijskog plana POV-a iz njihove nadležnosti daje se rok do 

15. ožujka 2024. da dostave svoja očitovanja. 

3. Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast primio je na znanje globalnu Strategiju POV 

inicijative za razdoblje 2023. -2028. U novi Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo 

za otvorenu vlast u Hrvatskoj ugradit će se glavni elementi iz globalne Strategije.  

4. Ured za udruge Vlade RH zadužuje se da objavi poziv za izbor članova Savjeta inicijative 

Partnerstvo za otvorenu vlast iz reda udruga koje se bave pristupom informacijama i 

transparentnošću. Članovi će se birati na sjednici Savjeta za razvoj civilnoga društva. 

5. Razmijenjena su iskustva naučena iz provedbe 4. Akcijskog plana te početne ideje o 

oblikovanju novog, 5. Akcijskog plana POV-a.  
 
Sjednica je završila u 11:50 sati.  

 

 

Zapisnik sastavila:                Odobrila:      

                                           

Saša Šegrt, v.r.            Andreja Metelko-Zgombić, v.r.                                 

 

 

Suglasna: 

 

Vesna Lendić Kasalo, v.r. 


