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Klasa: 230-01/22-03/01 

Urbroj: 50419-21-03 

 

Zagreb, 25. siječnja 2022.  

 

ZAPISNIK  

SA 7. (IZVANREDNE) SJEDNICE 7. SAZIVA SAVJETA ZA RAZVOJ CIVILNOGA  

DRUŠTVA  

 

održane online 28. prosinca 2021. (utorak) u 10.00 sati 

 

                                                          Dnevni red 

 

1. Prijedloga Uredbe o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela 

prihoda od igara na sreću za 2022. godinu. 

  

Prisutni članovi/članice: Tomislav Družak (Ministarstvo turizma i sporta), Dalibor Šemper 

(Ured potpredsjednika Vlade RH), Helena Beus (Ured za udruge), Cvjetana Plavša – Matić 

(Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva), Blaženka Sečkar (Demokratizacija, vladavina 

prava te razvoj obrazovanja), Mihaela Turniški (Turizam), Renata Gubić (Zaklade), Nives 

Kopajtich Škrlec (Udruga gradova u Republici Hrvatskoj), Danko Relić (Zaštita zdravlja i 

unaprjeđenje kvalitete života),  Marija Hanževački (Sindikati). 

 

Prisutni zamjenici/e članova: Romana Kuzmanić Oluić (Ministarstvo vanjskih i europskih 

poslova), Olga Plazibat Novosel (Ministarstvo pravosuđa i uprave), Ivan Bota (Ministarstvo 

regionalnog razvoja i fondova Europske unije). 

 

Ostali prisutni: Ante Matijević (Ministarstvo financija), Ana Michieli Pavuna (Ministarstvo 

financija), Nataša Vukičević (Ministarstvo hrvatskih branitelja)  

 

Prisutni iz Ureda za udruge: Stela Fišer Marković, Iva Rašić Puš, Darija Marić 

 

Ukupno je bilo prisutno 13 od 37 članova (ili zamjenika članova) Savjeta (6 od 20 

predstavnika/predstavnica organizacija civilnoga društva te 7 od 17 

predstavnika/predstavnica tijela javne vlasti). 
 

Ispričani članovi/članice i zamjenici članova Savjeta: Sven Janovski (Djelovanje mladih), Sara 

Lalić (Zaštita i promicanje ljudskih prava), Iris Beneš (Zaštita okoliša i održivi razvoj), Nikola 

Tadić (Skrb o osobama s invaliditetom), Štefica Karačić (Socijalna skrb) 

 

Sjednica se i ovaj put održala u virtualnom prostoru zbog epidemiološke situacije. Sjednica je 

snimana i omogućen je prijenos uživo putem YouTube kanala Ureda za udruge.  

 

Predsjednik Savjeta za razvoj civilnoga društva, Danko Relić, pozdravio je sve prisutne članove i 

zamjenike članova Savjeta. Pojasnio je kako se radi o tematskoj sjednici s jednom točkom dnevnog 

reda: Prijedloga Uredbe o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela prihoda 

https://www.youtube.com/watch?v=W88xTBgSkfQ
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od igara na sreću za 2022. godinu te najavio predstavnika Ministarstva financija, glavnog državnog 

rizničara Antu Matijevića kojem je prepustio i uvodnu riječ. 

 

Ad 1. Prijedloga Uredbe o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela 

prihoda od igara na sreću za 2022. godinu. 

 

U sklopu poziva na sjednicu, članovi Savjeta dobili su materijale – prijedlog Uredbe te je Ante 

Matijević predstavio glavne postotke i iznose navedene u prijedlogu Uredbe: 

 

Ukupna izdvajanja od prihoda na sreću za 2022. godinu iznosila bi 539.575.393 kuna, što je više u 

odnosu na 2021. godinu kada su ukupna izdvajanja iznosila 526.000.000 kuna. 
Raspodjelom dijela prihoda od igara na sreću predlaže se izdvajanje za organizacije, i to: 

 

1. 38,16% onima koje promiču razvoj sporta,  

2. 3,95% onima koje pridonose borbi protiv zlouporabe droga i svih drugih oblika ovisnosti, 

3. 10,20% onima koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnošću, 

4. 17,64% onima koje se bave problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom, 

5. 3,38% onima koje se bave tehničkom kulturom, 

6. 14,44% onima koje se bave kulturom, 

7. 1,58% onima koje se bave izvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem djece i mladih, 

8. 10,65% onima koje pridonose razvoju civilnoga društva. 

 

Iznosi su određeni u odnosu na rebalans Državnog proračuna 2021.: za razvoj sporta planirana su 

dodatna sredstva u iznosu od skoro 9 milijuna kuna; za borbu protiv zlouporabe droga i svih drugih 

oblika ovisnosti smanjuju se sredstva za 452.000 kuna; povećava se iznos za 675.000 kuna za 

socijalnu i humanitarnu djelatnost; problemi i zadovoljavanje potreba osoba s invaliditetom 

povećava se iznos za 2,8 milijuna kuna; tehnička kultura se povećava za 468.000 kuna; kultura se 

povećava za 894.000 kuna; smanjuje se iznos za 1,3 milijuna kuna izvaninstitucionalnu naobrazbu 

i odgoj djece i mladih te se iznos za razvoj civilnoga društva povećava za 1,7 milijuna kuna u 

odnosu na rebalans. U izradi postotaka i kod određivanja navedenih iznosa gledali su se zahtjevi 

korisnika, ukupno izvršenje u prijašnjim godinama, kao i procijenjeni iznos sredstava koji će biti 

neutrošen i koji će se prenositi u sljedeću godinu.  

 

Helena Beus je naglasila kako je važno da se postotak namijenjen za civilno društvo nije 

smanjivao, nego se čak i povećao za 2022. godinu. 

 

Danko Relić je predložio kako bi za sljedeću godinu svakako trebalo prijedlog Uredbe dobiti ranije 

kako bi bilo dovoljno vremena za komentare ili eventualne primjedbe i s tim riječima je otvorio 

raspravu. 

 

Tomislav Družak je u ime Ministarstva turizma i sporta pozdravio povećanje iznosa predviđenog 

za promicanje sporta, ali je napomenuo kako navedeni iznos nije dovoljan za sve planirane 

aktivnosti koje moraju provoditi sukladno Zakonu o sportu u idućoj godini (u kontekstu javnih 

potreba u sportu putem krovnih sportskih udruga). Pojasnio je kako krovne udruge imaju velik 

broj sportaša (više od 250.000 sportaša, od čega je više od 2000 sportaša s invaliditetom) čime se 

stvaraju preduvjeti ne samo za ostvarivanje vrhunskih sportskih rezultata, već i za inkluziju osoba 

s invaliditetom u svijet sporta. Napomenuo je da su sportski rezultati glavni promotori Republike 
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Hrvatske. Zatražio je i dodatno povećanje za 20.000.000 kuna, odnosno na 42%; smatra da je 

opravdanje u tome što se provedbom aktivnosti koje su komplementarne svim drugim područjima 

definiranim Uredbom, odnosno da se promicanjem sporta suzbija zlouporaba droga i svi drugi 

oblici ovisnosti te se time zadovoljavaju potrebe osoba s invaliditetom, potrebe djece i mladih te 

se ujedno pridonosi razvoju civilnog društva. 

 

Marija Hanževački je provjerila imamo li kvorum te nakon dobivanja odgovora kako nema 

kvoruma izrazila nezadovoljstvo jer smatra da sama sjednica u tom slučaju nije moguća, bez obzira 

što se na ovoj sjednici ne donose odluke, odnosno nema glasovanja. Smatra da o samoj Uredbi 

trebaju raspravljati predstavnici civilnog društva i to puno ranije nego što sama Uredba ide na 

javno savjetovanje. 

 

Helena Beus je pojasnila kako pomicanje termina sukladno traženju predstavnika organizacija 

civilnoga društva nakon Nove godine zbog potrebe provedbe javnog savjetovanja o Uredbi i 

njenog slanja Vladi na usvajanje nije bilo moguće.  

 

Marija Hanževački je polemizirala način rasprave o Uredbi. Naglasila je kako je predlagatelj 

Uredbe trebao puno ranije dati priliku za raspravu o Uredbi te da su organizacije civilnoga društva 

trebale biti više uključene u njenu izradu; na ovaj način je upitno koliko se kod izrade Uredbe 

uzima u obzir mišljenje civilnoga društva.  

 

Danko Relić je pojasnio kako su na sjednici Savjeta prisutni predstavnici civilnoga društva, ali se 

složio da se sastanak mogao i trebao održati ranije kako bi se ostavilo više vremena za intervencije. 

 

Helena Beus je istaknula da Uredba reflektira sektorske analize od strane uključenih tijela, a da se 

za ubuduće može raspraviti skraćivanje rokova za izradu sektorskih analiza kako bi se o Uredbi 

moglo ranije raspravljati.  

 

Ante Matijević je objasnio da je prijedlog Ureda za udruge došao 23.11.2022. temeljem sektorskih 

analiza što je bilo usred rasprave o proračunu i o Zakonu o proračunu, a prije rasprave je trebalo 

dobiti prethodnu suglasnost od Vlade te da samim time nije niti mogla biti ranije zakazana sjednica 

Savjeta. Nadodao je kako se sjednica održava prije javnog savjetovanja na kojem će se moći 

raspravljati o Uredbi te da trenutni dokument nije finalan i da ima još prostora za izmjene. 

 

Cvjetana Plavša-Matić je istaknula kako je Ured za udruge napravio veliki posao u prikupljanju 

sektorskih analiza. Smatra kako je kod same izrade sektorskih analiza, kod nekih tijela, izostala 

suradnja i rasprava s organizacijama civilnog društva što je prije nekoliko godina već dogovoreno 

da je potrebno provesti. Smatra da bi se na taj način izbjegle trenutne situacije, odnosno 

nezadovoljstvo organizacija civilnog društva zbog nedovoljne uključenosti u odlučivanju kod 

raspodjele sredstava od igara na sreću što bi se konačno moglo provesti u 2022. godini.  Nadodala 

je kako trenutna raspodjela u nacrtu Uredbe reflektira na najbolji način potrebe, pri čemu se treba 

aktivnije pristupiti povlačenju novca iz Europskog socijalnog fonda kako bi se na taj način 

kombinirali izvori financiranja. 

 

Tomislav Družak je objasnio kako je netočno da na ovoj sjednici nisu prisutni predstavnici 

organizacija civilnog društva jer on zastupa udruge koje se bave sportom i rekreacijom, a koje u 



4 
 

ukupnom udjelu svih postojećih udruga čine između 75 i 80%, odnosno preko 400.000 aktivnih 

članova udruga. Tu su između ostalog uključene i osobe s posebnim potrebama te druge socijalno 

ugrožene skupine, kao i vrhunski sport koji je promotor Hrvatske u svijetu. 

 

Blaženka Sečkar je nadodala kako članovi Savjeta nisu konzultirani kod izrade Uredbe jer o 

sektorskim analizama iz pojedinih područja nemaju nikakvog saznanja te da nisu imali dovoljno 

vremena za adekvatnu pripremu prije ove sjednice Savjeta. Predlaže da u zaključak uđe preporuka 

da se predstavnici organizacija civilnoga društva konzultiraju i između sjednica, odnosno da se 

ubuduće predstavnici organizacija civilnoga društva pravovremeno uključe i konzultiraju pri izradi 

sektorskih analiza. Sadržaj sektorskih analiza treba biti podijeljen s predstavnicima organizacija 

civilnoga društva i prije sjednice kako bi mogli ravnopravno sudjelovati u raspravi oko Uredbe u 

prosincu na sjednici Savjeta. Naglasila je da predstavnici civilnoga društva nemaju preduvjete za 

ravnopravno i aktivno sudjelovanje u radu Savjeta bez pravovremenog dobivanja materijala (ne 

samo za Uredbu, već i druge teme poput Poslovnika Savjeta) te da je potrebno samo malo volje i 

vremena da bi se krenulo adekvatno rješavati probleme.  

 

Ante Matijević se složio da je vremenski okvir prekratak i da će Ministarstvo financija koliko je u 

njihovom moći nastojati sljedeće godine ranije krenuti s procedurom izrade Uredbe. Smatra kako 

je prijedlog Uredbe u postocima korektan prema svim područjima djelovanja organizacija civilnog 

društva te je namjera stvoriti stabilan izvor financiranja za sve udruge i da se nitko ne bi trebao 

smatrati oštećenim. Nada se da će sljedeće godine sve ići ranije jer je i Ministarstvu financija 

nezgodan prosinac zbog drugih aktivnosti koje se tada provode. 

 

Na upit Marije Hanževački o planiranom trajanju javnog savjetovanja, Ante Matijević je pojasnio 

kako je planirano da ono traje tjedan dana. 

 

Marija Hanževački je postavila pitanje statusa izrade Nacionalne strategije stvaranja poticajnog 

okruženja za razvoj civilnoga društva. Helena Beus je najavila kako će Radna skupina krenuti s 

radom tijekom siječnja – uskoro bi trebala biti formirana Radna skupina te bi nakon dva sastanka 

Radne skupine nacrt trebao biti predstavljen na Savjetu. Ukoliko se rad na dokumentu bude odvijao 

planiranom dinamikom, ona bi trebala biti pri kraju već u prvom kvartalu. 

 

Vezano uz Uredbu, Helena Beus se složila kako treba konzultirati organizacije civilnoga društva u 

njenoj izradi te da Ured ima koordinacijsku ulogu, ali nema ingerenciju u odlučivanju koje 

aktivnosti će se financirati. Za navedeno su odgovorna sektorski nadležna tijela te je najveća 

odgovornost za konzultiranje s organizacijama civilnoga društva na sektorski nadležnim tijelima. 

Također je naglasila kako će, ovisno o dinamici punjenja sredstava od igara na sreću, ovisiti iznos 

sredstava koji će u konačnici biti dodijeljen za neko područje te postotak kao takav nije apsolutan 

broj.  

Izrazila je i zadovoljstvo s činjenicom da se postoci kao takvi predviđeni za razvoj civilnog društva 

nisu smanjivali, nego su se čak i povećali za 2022. godinu.  

 

Sjednica je završila u 10.45 sati 
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Zapisnik sastavila:                                                           Predsjednik Savjeta: 

 

Tereza Missoni, v.r.                                                             Danko Relić v.r.         

 


