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Zagreb, 11. studenoga 2020.

ZAPISNIK
S 2. SJEDNICE 7. SAZIVA SAVJETA ZA RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

odrZane online 23. listopada 2020. (petak) u 13:00 sati

Dnevni red

Usvajanje dnevnog reda 2. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drustva
Usvajanje zapisnika 1. konstituirajuée sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drustva
Utjecaj pandemije COVID-19 na rad organizacija civilnog drustva

Nacionalni plan oporavka i otpornosti — programiranje sredstava za civilno drustvo

o > D

Financiranje programa civilnoga drustva u narednoj financijskoj perspektivi Europske unije

a) Visegodi$nji proracunski okvir (VFO) 2021. do 2027. — programiranje i struktura
upravljanja

b) Programiranje Europskog socijalnog fonda za razdoblje 2021. do 2027

c) Informacije o programu Unije: Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti te uloga
Ureda za udruge u njegovom programiranju

6. Razno

Prisutni ¢lanovi/¢lanice: Nevenka Beni¢ (Ministarstvo hrvatskih branitelja), Martina Stefkovié
(Ministarstvo financija), Dragan Jeli¢ (Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike), Tomislav DruZak (Ministarstvo turizma i sporta), Sonja Zerjav (Ured
predsjednika Vlade RH), Alen Tahiri (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina), Helena
Beus (Ured za udruge), Cvjetana Plav§a — Mati¢ (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva), BlaZzenka Seckar (Demokratizacija, vladavina prava te razvoj obrazovanja), Sven
Janovski (Djelovanje mladih), Domagoj Savor (Kultura), Branka Mrzié¢ Jagati¢ (Skrb o djeci),
Nikola Tadié¢ (Skrb o osobama s invaliditetom), Ivan Novosel (Zastita i promicanje ljudskih
prava), Zeljka Leljak Gracin (Zastita okoli$a i odrzivi razvoj), Danko Reli¢ (Zastita zdravlja i
unaprjedenje kvalitete Zivota), Mihaela Turniski (Turizam), Renata Gubié (Zaklade), Marija
HanZevacki (Sindikati), Marija Sutina (Udruge poslodavaca), Nives Kopjatich Skrlec (Udruga
gradova u Republici Hrvatskoj).

Prisutni zamjenici/e ¢lanova: Ivan Bota (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije), Mirela Buterin (Ministarstvo hrvatskih branitelja), Hajdica Filip¢i¢ (Ministarstvo
financija), Sanja Genzié¢ JuriSevi¢ (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja), Ines Loknar



-Mijatovi¢ (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina), Vicko Mardesi¢ (Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike), Ivana Penié¢ (Ured predsjednika Vlade
RH), Olga Plazibat (Ministarstvo pravosuda i uprave), KreSimir Raci¢ (Ministarstvo kulture i
medija), Vesna Serepac (Ministarstvo znanosti i obrazovanja), Nina Krznari¢ Uroda
(Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike), Antonija Margeta
(Ministarstvo zdravstva), Vesna Lendi¢ Kasalo (Ured za udruge), Luka Bogdan (Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva), Zvonko Sesar (Djelovanje udruga proizaslih iz
Domovinskog rata), Kristina Peruni¢i¢ (Skrb o osobama s invaliditetom), Gordana Daniel
(Socijalna skrb), Iris Bene§ (Zastita okoliSa i odrzivi razvoj), Ivana RuSin Gligori¢ (Turizam),
Branka Kaselj (Zaklade), Darko Seperi¢ (Sindikati), Ante Gali¢ (Udruga gradova u Republici
Hrvatskoj).

Prisutni iz Ureda za udruge: Stela FiSer Markovi¢, Darija Mari¢, Zeljka Markulin, Iva Rasi¢,
Milana Romi¢

Ukupno je bilo prisutno 31 od 37 ¢lanova (ili zamjenika ¢lanova) Savjeta (15 od 20
predstavnika/predstavnica  organizacija  civilnoga drustva te 16 od 17
predstavnika/predstavnica tijela javne vlasti).

Ispric¢ani ¢lanovi/Clanice i zamjenici ¢lanova Savjeta: Romana Kuzmani¢ Olui¢ (Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova).

Sjednica je prebacena u virtualni prostor zbog trenutne epidemioloske situacije. Sjednica je
snimana i omogucen je prijenos uzivo putem YouTube kanala Ureda za udruge. Utvrden je
kvorum.

Predsjednik Savjeta za razvoj civilnoga druStva, Danko Reli¢, pozdravio je sve prisutne ¢lanove i
zamjenike Clanova Savjeta. Predsjednik Savjeta pozdravio je i buducu zamjenicu Clanice iz
Ministarstva znanosti i obrazovanja Vesnu Serepac te predstavio Ivanu Franji¢ (¢lanica iz istog
ministarstva), ¢ije imenovanje tek treba uslijediti na Vladi, zajedno s imenovanjima predstavnika
tijela javne vlasti koja ¢e uslijediti po donoSenju nove Odluke o osnivanju Savjeta. Pozdravio je
potom goste na sjednici, gospodina Daniela Peji¢a iz Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije te kolegicu Zeljku Markulin iz Ureda za udruge koji ¢e se ukljugiti tijekom 4. i 5.
tocke dnevnog reda, te gospodu Svjetlanu Marijon, ¢lanicu Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora.

Predsjednik Savjeta uvodno se zahvalio svima na strpljenju i razumijevanju s obzirom da sjednice
Savjeta za razvoj civilnoga drustva nije bilo od one konstituirajuce sjednice, odrzane 20. svibnja
2020., zbog objektivnih razloga vezanih uz pandemiju koronavirusa, parlamentarne izbore 1 ljetnu
stanku.

Predsjednik Savjeta istaknuo je da danas ¢lanovi Savjeta nece glasati o tockama i podtockama
Dnevnog reda buduci da nova Odluka o osnivanju Savjeta za razvoj civilnoga drustva jo$ nije
izglasana od strane Vlade RH, a s obzirom na ustrojstvene promjene koje su se dogodile u Vladi
RH te posljedicno na promjene ¢lanova u tijelima javne vlasti u Savjetu. Sukladno tome,



trenutacno ne postoje uvjeti za glasanje o tockama Dnevnog reda te ¢e se glasanje obaviti kada se
za to steknu uvjeti.

Helena Beus, ravnateljica Ureda za udruge, kratko se obratila prisutnima te pozdravila sve u ime
Ureda za udruge.

U sklopu poziva na sjednicu, ¢lanovi Savjeta dobili su predlozeni Dnevni red:

1. Usvajanje dnevnog reda 2. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drustva

2. Usvajanje zapisnika 1. konstituirajuce sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drustva

3. Utjecaj pandemije COVID-19 na rad organizacija civilnog drustva

4. Nacionalni plan oporavka i1 otpornosti — programiranje sredstava za civilno drustvo

5. Financiranje programa civilnoga drustva u narednoj financijskoj perspektivi Europske
unije

a) Visegodisnji proracunski okvir (VFO) 2021. do 2027. — programiranje i struktura
upravljanja

b) Programiranje Europskog socijalnog fonda za razdoblje 2021. do 2027

C) Informacije o programu Unije: Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti te uloga
Ureda za udruge u njegovom programiranju

6. Razno

Ad 1. - Usvajanje dnevnog reda 2. sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drustva
Ad 2. Usvajanje zapisnika 1. konstituirajuce sjednice Savjeta za razvoj civilnoga drusStva

Kao $to je ve¢ napomenuto, nije se glasalo o 1. 1 2. to¢ki dnevnog reda.

Na predloZeni dnevni red, poslane su dvije intervencije. Sven Janovski (Djelovanje mladih)
predlozio je temu o kojoj ¢e se razgovarati pod to¢kom 3. dnevnog reda, a Branka Mrzi¢-Jagati¢
(Skrb o djeci) se osvrnula na ukljuc¢ivanje ¢lanova u kreiranje dnevnog reda sjednica Savjeta, s ¢im
se predsjednik Savjeta sloZio i pozvao sve Clanove da svoje prijedloge dostavljaju u periodu
izmedu odrzavanja sjednica.

Zeljka Leljak Gracin postavila je pitanje u vezi promjena u novoj Odluci o osnivanju Savjeta za
razvoj civilnoga drustva, konkretnije zna li se koja Ce tijela drZavne uprave biti, a koja nece biti
novi Clanovi Savjeta, a s obzirom na promjene u ustroju 1 spajanju pojedinih sektora u
ministarstvima. Sven Janovski se nadovezao s pitanjem hoce li SrediSnji drzavni ured za
demografiju 1 mlade imati predstavnike u Savjetu s obzirom da se Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku rastavilo na ovo novo tijelo 1 Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji 1 socijalne politike. Helena Beus odgovorila je kako imenovanja ¢lanova dolaze
na inicijativu samih ministarstava i oni ¢e pojedina¢no odluciti kojeg predstavnika ¢e imenovati.

Blazenka Seckar je upitala mogu li ¢lanovi Savjeta dobiti povratnu informaciju oko Poslovnika o
radu ovog Savjeta. Zanima ju hoce li se rasprava o Poslovniku prebaciti na idu¢u Sjednicu na kojoj
¢e se mo¢i glasati. Predsjednik Savjeta, Danko Reli¢, je potvrdio da ¢e rasprave o Poslovniku biti
te da se rasprava o tome prebacuje na iducu Sjednicu kad se steknu uvjeti za glasanje.



Blazenka Seckar upitala je i jesu li i drugi ¢lanovi EGSO-a bili pozvani na sjednicu Savjeta za
razvoj civilnoga drustva. Odgovoreno je da su sva tri clana EGSO-a pozvani, Danko Reli¢ i
Svjetlana Marijon su prisutni na sjednici, dok se Lidija Pavi¢ Rogo$i¢ ispricala.

Ad 3. Utjecaj pandemije COVID-19 na rad organizacija civilnog drusStva

S obzirom na velik broj upita udruga i drugih organizacija civilnoga drustva vezano za ublazavanje
potencijalnih poremecaja i problema u djelovanju organizacija civilnoga drustva u kontekstu
aktualne pandemije koronavirusa COVID-19 te posljedica potresa u Zagrebu, Ured za udruge
proveo je procjenu potreba organizacija civilnoga drustva za mjerama koje je potrebno poduzeti
za oCuvanje radnih mjesta, odnosno odrzivosti djelovanja sukladno specifi¢nostima djelovanja
organizacija civilnoga drustva.

Helena Beus je napomenula kako je danas potpisana i jo§ jedna Odluka o financiranju koja se
odnosi na poziv ,,Prostori sudjelovanja* u vrijednosti od preko 54 milijuna kn, §to u 2020. dovodi
do preko 414 milijuna kuna koje su se izdvojile za ukupno 251 projektni prijedlog organizacija
civilnoga drustva. U meduvremenu je objavljen poziv za Jafanje kapaciteta OCD-a za
popularizaciju STEM-a s velikim odazivom, a trenutno je u tijeku evaluacija.

Ured za udruge je proveo procjenu potreba uz pomo¢ upitnika koji je bio dostupan za popunjavanje
od 31.3. do 6.4.2020., a osim na web stranici Ureda za udruge, informacija je objavljena u Biltenu
Ureda za udruge te upucena Savjetu za razvoj civilnoga druStva. Popunjavanje upitnika za
organizacije civilnoga drustva je bilo anonimno, ali preporuceno je da upitnik popuni osoba
ovlastena za zastupanje, odnosno osoba koja raspolaze relevantnim informacijama o temi upitnika.
Upitnik je ispunilo 533 predstavnika organizacija civilnoga druStva. Organizacije civilnoga
drustva i same aktivno sudjeluju u ublazavanju krize kroz brojne aktivnosti, pruzanje usluga i
organiziranjem rada volontera te i dalje skrbe o brojnim ranjivim skupinama usprkos oteZanim
uvjetima rada. Uz odabir ve¢ ponudenih odgovora, OCD-i su dali i dodatne prijedloge mjera koje
je potrebno poduzeti s ciljem premos¢ivanja trenutne krize uzrokovane pandemijom.

Helena Beus je istaknula i da je Ured za udruge odrzao 1 online Dane otvorenih vrata udruga gdje
su sudjelovali predstavnici OCD-a koji su prezentirali svoje prijedloge za prevladavanje teSkoca u
radu uzrokovanih pandemijom.

Prijedlozi mjera odnose se na uspostavu mehanizma praéenja stanja u sektoru — kojim bi
koordinirao Ured za udruge, uz podrsku Savjeta za razvoj civilnoga drustva, a prema kojem bi
tijela javne vlasti, organizacije civilnoga druStva i privatni donatori imali prilike redovito
razmjenjivati informacije, kao 1 informirati organizacije civilnoga drustva o stanju u sektoru te
provoditi procjenu potreba organizacija civilnoga drustva. Ured za udruge na svojoj web stranici
redovito objavljuje vijesti koje se ticu i drugih tijela TDU-a. Ispitanici su predlozili i reviziju
ugovorenih projekata u skladu s nacelom vise sile kako bi se osigurala provedba projekata u
realnom i izvedivom roku i formatu, ali i ocuvala radna mjesta i kontinuitet rada u udrugama.
Takoder, ono §to bi moglo doprinijeti rjeSavanju posljedica u drustvu je objavljivanje natjecaja,
dodatna informatizacija i pojednostavljivanje postupaka prijave i izvjeStavanje.



Rezultati upitnika bili su podloga Uredu za udruge za programiranje posebnog ESF natjecaja ¢ija
se objava o¢ekuje kroz 10-ak dana.

Ravnateljica Ureda za udruge je na kraju navela kako razmislja o tome da se provede jo$ jedna
analiza kako OCD-i trenutno djeluju, te da se rezultati trenutnog stanja kompariraju s rezultatima
dobivenim u travnju i da ih se javno objavi. Na upit Iris Benes (Zastita okolisa 1 odrzivi razvoj) 0
mogucnosti dijeljenja analize sa svojim mrezama, Helena Beus je odgovorila kako je postojeca
procjena potreba organizacija civilnoga drustva u kontekstu prilagodbe ograni¢enjima u djelovanju
zbog pandemije koronavirusa COVID-19 radni materijal, ali se moZe dati zainteresiranim OCD-
ima na uvid.

Clan Savjeta iz podru¢ja djelovanja mladih, Sven Janovski je predlozio da se doda tema
provodenja aktivnosti OCD-a u prostorima i u suradnji s formalnim obrazovnim institucijama za
vrijeme pandemije. Naime, Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade je ukljucio udruge
mladih 1 za mlade u viSe svojih procesa kao konzultacije sa sektorom. Izmedu ostalog, u
konzultacije s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo na temu kako napraviti preporuke za rad
Skola prema udrugama u ovo vrijeme, s obzirom da udruge trenutno nisu obuhvacene niti jednom
preporukom Zavoda. Udruge nailaze na probleme u komunikaciji sa Skolama u provodenju
projekata jer ravnatelji ne znaju na koju preporuku da se referiraju. Tu se stvorila jedna mala radna
skupina koja slaze tip aktivnosti koje se rade u skolama kako bi se to onda urucilo u obliku dopisa
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo i kako bi se onda prema tome moglo prilagoditi aktivnosti
zarad u Skolama. Sven Janovski je na kraju izlaganja postavio pitanje bi li dopis koji udruge mladih
i za mlade razvijaju, trebalo podijeliti s ostalim ¢lanovima Savjeta i s Uredom za udruge i dati
neko vrijeme za doprinos ¢lanova, kako bi obuhvatili §to Siri tip aktivnosti i da se ne bi nesto bitno
previdjelo u procesu slaganja preporuka. Prijedlog je da se ¢lanovi Savjeta 1 Ured za udruge u
narednih tjedan dana ukljuce svojim prijedlozima.

Predsjednik Savjeta je podrzao navedeni prijedlog te sugerirao da se napravi sastanak s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo gdje bi se trazilo donoSenje jasnih i1 egzaktnih preporuka za rad
organizacija civilnoga drustva u uvjetima pandemije po podru¢jima djelovanja. Helena Beus se
slozila s predsjednikom Savjeta.

Otvorena je rasprava 0 ovoj temi.

Svjetlana Marijon, kao ¢lanica EGSO-a ali i predstavnica udruga koja je sudjelovala u procesu
konzultacija s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, izjavila je kako je zahvaljujuéi sedam
udruga koje djeluju u Savjetu za mlade, takoder izradena analiza te su detektirane aktivnosti kojima
se udruge mladih 1 za mlade odgovorile na okolnosti pandemije. IzvjeS¢e je predstavljeno
SrediSnjem drZzavnom uredu za demografiju i mlade i ¢lanovima StoZera. Osim suradnje sa
Skolama, udrugama mladih i za mlade jako su bitne preporuke i upute za djelovanje udruga i
provedbu aktivnosti u svojim prostorima. Izrazila je misljenje da se ova tema digne na razinu
djelovanja svih udruga te da se organizira sastanak s Uredom za udruge, a ne s Hrvatskim zavodom
za javno zdravstvo jer su specificne upute za rad udruga nuzne. Svjetlana Marijon, u ime
Koordinacije za ocuvanje digniteta udruga u Republici Hrvatskoj, zanimalo je i $to je s aktualnim
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COVID Natjecajem i eventualnim Kriznim fondom odnosno medufinanciranjem, utjecajem
eventualnog smanjenja prihoda od igara na srecu te se osvrnula i na kasnjenje u obradi natjecaja,
posebno onog koji se ti¢e osobne asistencije.

Branka Mrzi¢ Jagati¢ (Skrb o djeci) pozdravila je prijedlog sastanka s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo. Sven Janovski (Djelovanje mladih) je dodao kako je potrebno koordinirati
aktivnosti sa Sredisnjim drzavnim uredom za demografiju i mlade i s radnom skupinom koja radi
na ovoj temi i koordinira ovaj proces. Blazenka Sec¢kar (Demokratizacija, vladavina prava te razvoj
obrazovanja) smatra da bi trebalo ukljuéiti Hrvatski zavod za javno zdravstvo, ali treba ukljuditi i
druge organizacije civilnoga drusStva, primjerice udruge u obrazovanju oko specifi¢nih potreba
rada s uCenicima 1 mladima.

Danko Reli¢ predlozio je da se sastanak s HZJZ svakako organizira za 2 tjedna kad se ¢lanovi
Savjeta ocituju 1 nadopune prijedloge koje ¢e Sven Janovski poslati ¢lanovima nakon sjednice.
Helena Beus je podrzala i zamolila ¢lanove da svatko u svom podrucju u sljedecih tjedan dana (do
petka, 30.10.) dostavi specifi¢ne zahtjeve i potrebe.

Blazenka Seckar je informirala sve da je udruga Gong pisala Gradskom uredu za opcu upravu
vezano za odrzavanje Skupstine te je Gradski ured odobrio odrzavanje online na¢ina Skupstine
kao primjeren 1 legitiman nacin. Stoga je predloZila da Ured za udruge i ovu informaciju uzme u
obzir u komunikaciji s udrugama. Iris Benes se nadovezala kako su registri udruga prije bili u
uredima drZavne uprave, prosle godine su presli u odjele za drustvene djelatnosti Zupanija i Grada
Zagreba. Moze li se dati generalna preporuka da se zbog COVID-a glasanja na skupsStinama
odnosno nemogucénosti odrzavanja skupstina ne penaliziraju udruge jer neke udruge, primjerice
one u ruralnim sredinama, nisu u moguénosti organizirati online skupstine i glasanja na njima.
Helena Beus je jo$ jednom zamolila da svaki ¢lan Savjeta uputi specifi¢ne prijedloge za svoje
podrucje 1 djelovanje.

Sven Janovski je naglasio hitnost ovog procesa, a da se eventualno daljnje konzultacije 1 preporuke
mogu kasnije i nadopunjavati.

Domagoj Savor (Kultura) traZio je informaciju o statusu otvorenih i planiranih ESF natje¢aja za
2020. godinu. Toc¢nije, zanimalo ga je Sto se dogada s pozivom Umyjetnost i kultura online koji je
u lipnju zatvoren a namijenjen je kao interventni natjecaj za pomo¢ udrugama za vrijeme krize.
Luka Bogdan (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva) odgovorio je kako je navedeni
natjeaj u zavrSnoj fazi procesa procjene kvalitete te se uskoro ocekuje donosenje Odluke o
financiranju od strane Posrednickog tijela prve razine.

Predstavnik Udruge ratnih veterana Zagreba upitao je zbog Cega se predugo ceka na potvrde o
odobrenom ZNS-u i samim time isplata sredstava. Buduc¢i da je pitanje bilo postavljeno u obliku
pisane poruke, nazalost, na poruku se predvidjelo odgovoriti tijekom sjednice.



Ad 4. Nacionalni plan oporavka i otpornosti — programiranje sredstava za civilno drustvo

Daniel Peji¢ iz Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU, Sektora za programiranje,
koordinaciju 1 stratesko pra¢enje EU fondova, predstavio je mogucnosti financiranja aktivnosti
civilnoga drustva iz ovog planiranog fonda. Osvrnuo se ukratko na viSegodisnji financijski okvir
za razdoblje 2021. — 2027. Republika Hrvatska je u protekle dvije godine intenzivno sudjelovala
u pregovorima. Na razini Europskog vijeca, u srpnju 2020. usvojeni su zakljucci koji predstavljaju
uravnotezeno rjesenje koje uzima u obzir interese i pozicije svih 27 drzava-Clanica. Ovaj paket
ukljucuje tradicionalni Visegodis$nji financijski okvir i izvanredne mjere oporavka namijenjene
borbi s uc¢incima COVID 19 krize u okviru instrumenta EU. Na taj nacin je ukupno dogovoren
paket od 1.824 milijarde Eura, od ¢ega 750 milijardi Eura se odnosi za instrument EU-a za
oporavak. Republici Hrvatskoj na raspolaganju ¢e biti oko 22 milijarde Eura, od ¢ega 12 milijardi
Eura kroz sedmogodisnji EU proracun, a 10 milijardi kroz EU instrument za oporavak. Sredstva
iz ViSegodis$njeg financijskog okvira namijenjena su za Koheziju i1 poljoprivredu, dok su sredstva
iz Instrumenta za oporavak namijenjena gospodarskim sektorima najpogodenijima krizom. Sam
mehanizam za oporavak i otpornost omogucéuje Drzavama c¢lanicama koriStenje bespovratnih
sredstava iz zajmova za financiranje ulaganja i reformi kojima se ubrzava oporavak i povecava
otpornost gospodarstva. Preduvjet za povlacenje sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost
je donosSenje Nacionalnog plana za oporavak i otpornost. U tijeku je proces uspostave
institucionalnog okvira za EU fondove za razdoblje 2021. — 2027. Ta reformska mjera usmjerena
je jacanju kapaciteta tijela u sustavima upravljanja i kontrole. Trenutno se priprema prijedlog
nacrta Zakona, a njegovo upucivanje u proceduru ocekuje se krajem prvog tromjesecja 2021.
godine.

Predsjednik Savjeta otvorio je raspravu nakon izlaganja predstavnika Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova EU.

Blazenka Seckar se osvrnula kako je u prezentaciji nedostajao osvrt vezan uz organizacije
civilnoga drustva te nacin na koji se organizacije civilnoga drustva odnosno javnost mogu ukljuciti
u planiranje 1 donoSenje Zakona o novom institucionalnom okviru za EU fondove, primjerice
organiziranje e-Savjetovanja. Predsjednik Savjeta slozio se kako je ovo trenutno od interesa svih
organizacija civilnoga druStva. Daniel Peji¢ je odgovorio kako je koordinacija i izrada
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti pod koordinacijom Ureda predsjednika Vlade RH.

Branka Mrzi¢ Jagati¢ je dodala 1 pitanje na koji nacin ¢e OCD-ovi dobivati informacije o tijeku
procesa koje su vazne za OCD-ove do trenutka njihovog ukljucivanja u proces. Upozorila je i na
poprilicno brze rokove koje treba ispoStovati ako se imaju na umu iskustva u dosadasnjim
procesima vezanim za EU fondove.

Marija Sutina je takoder postavila pitanje kad ¢e se ukljuéiti zainteresirana javnost, OCD i socijalni
partneri u programiranje za VFO 1 Plan oporavka.

Daniel Peji¢ je pojasnio kako se trenutno govorilo o RRF-u te se jo§ nije dodirnulo Kohezije i
razdoblja programiranja. Sto se ti¢e projekata, oni trebaju biti u veéoj fazi pripremljenosti u odnosu
na sredstava koja ¢e biti na raspolaganju kroz klasi¢ni VFO proracun i programiranje kohezijske
politike gdje imamo provedbu do kraja 2029. godine. Nacionalni plan oporavka i otpornosti je jos



u fazi izrade te ¢e biti definiran pocetkom sljedece godine. Preuzimanje obaveza na osnovu
Mehanizma uistinu je do kraja 2023., s provedbom do kraja 2026. godine. Sto se ti¢e uklju¢ivanja
udruga i razvoja civilnoga drustva u kontekstu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, istaknuo
je jos jednom da je to proces koji je pod izradom 1 koordinacijom od strane Ureda predsjednika
Vlade.

Svjetlana Marijon upitala je je li predviden plan za OCD kada je u pitanju otpornost i ¢injenica da
je prihod od lutrijskih sredstava smanjen, a Sto bi posljedicno moglo loSe utjecati na nacionalna
financiranja, posebno institucionalne potpore. Zanimalo ju je moze li se gubitak u lutrijskim
sredstvima nadomjestiti kroz Otpornost (2-3% sredstava da se osigura za otpornost OCD-a).
Predstavnica Ministarstva financija, Martina Stefkovié odgovorila je kako je Ministarstvo u
zavr$noj fazi izrade Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2020. te izrade Prijedloga Drzavnog
proracuna za 2021. godinu, nakon ¢ega ¢e dostaviti podatke o planiranim prihodima od igara na
srecu.

Marija Sutina je navela kako je Sure program za o¢uvanje radnih mjesta. Zamolila je da se pojasni
kako to da se iz Plana oporavka namjerava pokriti ista namjena.

Predsjednik Savjeta je predlozio da se organizira sastanak predstavnika institucionalnog okvira za
podrsku razvoja civilnoga drustva (Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnoga drustva i Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva) s predstavnicima resornih institucija vezano za ovu temu, a
budu¢i da na neka od postavljenih pitanja ¢lanovi nisu dobili odgovore, te da se izvijesti clanove
Savjeta o trenutnom stanju ovog procesa.

Ovaj prijedlog podrzala je i Branka Mrzi¢ Jagati¢ jer ne vidi kako bi se Nacionalni plan oporavka
1 otpornosti mogao donijeti i kasnije provoditi ako se ne ukljuce organizacije civilnoga drustva u
izradu ovog dokumenta.

Ad 5. - Financiranje programa civilnoga drus$tva u narednoj financijskoj perspektivi
Europske unije
a) ViSegodis$nji proracunski okvir (VFO) 2021. do 2027. — programiranje i struktura

upravljanja

Daniel Peji¢ iz Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU, Sektora za programiranje,
koordinaciju i stratesko pracenje EU fondova, nastavio je vezano za programiranje kohezijske
politike i dostupnih sredstava za razdoblje 2021. do 2027. Sto se ti¢e raspodjele sredstava na
osnovu zaklju¢aka Europskog vijeca iz srpnja 2020., za Republiku Hrvatsku na raspolaganju za
Europski socijalni fond je 1,9 milijardi u teku¢im cijenama, za Europski fond za regionalni razvoj
5,3 milijarde, za Kohezijski fond 1,18 milijardi te za Europsku teritorijalnu suradnju 184 milijuna
Eura. To je u ukupnom iznosu 9 milijardi eura.

Sto se tice prijedloga zakonodavnog paketa koji ¢e regulirati buduée programske dokumente, tzv.
Sporazum o partnerstvu i budué¢i Operativni programi za iducu financijsku perspektivu, prema
prijedlogu Komisije, nova Uredba 0 zajedni¢kim odredbama za financijsko razdoblje se odnosi na
Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Socijalni fond, Fond za pravednu tranziciju
te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Zakonodavni okvir na EU razini koji odreduje podrucje
koristenja fondova je jo$ uvijek u fazi pregovora. Financijski okvir za izradu programskih



dokumenata nije neogranicen i potrebno je odrediti prioritete koji ¢e biti predmetom budude izrade
programskih dokumenata a i rezultat pregovarac¢kog dijaloga s Europskom komisijom.

U okviru Kohezijske politike, iako se ne vezu konkretno uz razvoj civilnoga drustva, prepoznaju
se ve¢ tradicionalni smjerovi mogucih ulaganja, a to je u okviru cilja politike 4. Europa s
istaknutom socijalnom komponentom, provedbom Europskog stupa socijalnih prava. Uz
napomenu da ¢e programski procesi biti isklju¢ivo odraz pregovarackog procesa izmedu Drzave
¢lanice i Komisije. Ulaganja iz Europskog socijalnog fonda su usmjerena postizanju veceg pristupa
zaposlenju, modernizaciji institucija i usluga na trzistu rada, promicanju sudjelovanja Zena na
trziStu rada, bolje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, vecoj kvaliteti sustava
obrazovanja, promicanja cjelozivotnog ucenja, promicanju aktivnog ukljucivanja i socio-
ekonomske integracije te pristup uslugama. 1z ovog je vidljivo da se razvoj civilnoga drustva
proteze na ove posebne ciljeve koji su dosta Siroko postavljeni. U okviru trenutnog prijedloga
Uredbe, konkretno za ESF, odredeno je da ¢e Drzave ¢lanice odrediti odgovarajuci iznos sredstava
ESF-a u okviru zajednickog upravljanja u svakom programu za izgradnju kapaciteta socijalnih
partnera i OCD-a. Isto tako, u okviru podru¢ja zapo$ljavanja i socijalnih inovacija mogu se
podrzati aktivnosti socijalnih partnera i OCD-a. Unutar politickog cilja 4, Europskog fonda za
regionalni razvoj, potencijalno je moguce nadopuniti spomenuta podrucja ulaganja u pristupac¢nu
socijalnu infrastrukturu i ekonomiju.

Sto se ti¢e tijeka procesa programiranja za razdoblje 2021. — 2027., Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU je u tijeku pripreme procesa. Cilj Hrvatske je potpuna implementacija
partnerskog nacela i osiguravanje kontinuiteta, pravodobno identificirati te na smislen i pravedan
nacin ukljuciti relevantne partnere u proces pripreme buducih strateskih dokumenata. Na taj nacin
mo¢i ¢e se ukljuciti stavovi partnera i reflektirati njihove povratne informacije u cilju procesa
stvaranja politika i donosenja odluka. Hrvatska je zapocela s aktivnostima vezanim za izradu
programskih dokumenata odnosno procesa programiranja te se pristupilo pripremi
institucionalnog okvira za njihovu pripremu. Osnovat ¢e se 1 radne skupine koje ¢e biti sastavljene
u skladu s nac¢elom partnerstva te ¢e ukljucivati predstavnike javnih tijela, gospodarske i socijalne
partnere, civilno drustvo, i naposljetku javnosti kroz javne rasprave. Svaka radna skupina e
pokrivati jedan cilj politike — radne skupine bit ¢e: Pametna Hrvatska, Zelena Hrvatska, Povezana
Hrvatska, Solidarna Hrvatska, Hrvatska bliza gradanima, Sigurna Hrvatska, a sve informacije o
radu ¢e biti na stranici Ministarstva.

Predsjednik Savjeta otvorio je raspravu.

Ivan Novosel (Zastita i promicanje ljudskih prava) je rekao kako ima jako puno pitanja kako ¢e
biti ukljuceno civilno drustvo, na koji nacin ¢e se prikupljati podaci i potrebe s terena, kako ¢e se
organizirati konzultacijski proces, koja bi tu trebala biti uloga Savjeta za razvoj civilnoga drustva,
Ureda za udruge i Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva. Prijedlog je da ova tocka, od
sada pa dok se ne dovrsi programiranje ovog cijelog institucionalnog okvira, bude stalna tocka
dnevnog reda. Udruge mogu dati svoj doprinos u svim radnim skupinama koje su navedene.

Helena Beus podrzala je prijedlog Ivana Novosela. Osvrnula se na pitanje Iris Benes, koja je pitala
kako Ce se birati predstavnici u radne skupine, te je rekla da ¢e se to raditi putem Savjeta za razvoj
civilnoga drustva, kao i do sada kako su se birali ¢lanovi za odredena tijela.



Danko Reli¢ je takoder podrzao ovaj prijedlog za uvrStavanjem stalne tocke dnevnog reda na
sjednicama Savjeta ubuduce te je napomenuo da bi bilo dobro da za tu tocku bude prisutan uvijek
isti predstavnik Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU da se zadrzi kontinuitet.

Nikola Tadi¢ se osvrnuo na izlaganje i naglasavanje Ureda predsjednika Vlade RH kao izuzetno
bitnog tijela, te bi trebalo razmisljati da ukoliko je potrebno za neku buducu tocku dnevnog reda
da se ukljuce relevantna tijela i osobe. Predsjednik Savjeta se slozio s tim prijedlogom.

Daniel Peji¢ rekao je da ¢e svoja izlaganja dostaviti clanovima Savjeta za razvoj civilnoga drustva.
Blazenka Seckar je zamolila da se u javne rasprave i radne skupine za izradu Nacionalnog plan
oporavka i otpornosti te VFO na formalan nac¢in ukljuce predstavnici OCD-a na. Predsjednik

Savjeta se slozio s tom molbom.

b) Programiranje Europskog socijalnog fonda za razdoblje 2021. do 2027

Predstavnik Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Vicko Mardesi¢,
predstavio je status trenutnog programiranja buduceg financijskog razdoblja, sa svijes¢u da su
OCD-i partneri institucijama u ovom procesu. Europski socijalni fond plus (ESF+) je nastavak
Europskog socijalnog fonda 2014.-2020. Ono Sto se razlikuje u odnosu na ESF, je to da ESF+
obuhvaca tri segmenta: ESF (Zaposljavanje, obrazovanje, socijalno uklju¢ivanje i zdravstvo);
Inicijativa za zapoS$ljavanje mladih i FEAD te specifi¢ni program — Program za zaposljavanje i
socijalne inovacije EaSIl. ESF+ temelji se na Europskom stupu socijalnih prava. U okviru ESF+
definirano je 11 specifi¢nih ciljeva u okviru kojih ¢e se financirati odredeni programi, a sve se
moze svesti na Cetiri podruéja intervencije: zaposljavanje, obrazovanje, socijalno ukljucivanje i
zdravstvo.

Zakonska regulativa 2021. - 2027. je jo§ u procesu pregovaranja i nije usvojena. Na usporavanje
procesa su utjecali izbori za Europski parlament 2019. i aktualna koronakriza. U usporedbi s ESF-
om kada su postojali investicijski prioriteti zaposljavanje, socijalno ukljucivanje, obrazovanje,
zdravstvo, javna uprava i civilno drustvo; u ESF+ postoji cilj politike 4. Europa s naglasenom
socijalnom komponentom te specifi¢ni ciljevi zapoSljavanje, obrazovanje, socijalno ukljucivanje 1
zdravstvo. Financiranje civilnoga drustva je horizontalna tema i nije izdvojeno kao poseban,
specifiéni cilj.

Ono §to slijedi u narednom razdoblju je usvajanje Nacionalne razvojne strategije 2030., o¢ekuje
se osnivanje radnih skupina po ciljevima politika i predstoji dogovor oko institucionalnog okvira
i strukture Operativnih programa. Neformalni dijalog s Europskom komisijom u vezi Sporazuma
o0 partnerstvu je zapoceo u rujnu 2019. a teme su bile investicijske potrebe 1 omogucavajuci uvjeti.
Okvir za programiranje kohezijske politike: Nacionalni koordinacijski odbor - Pododbor za
fondove 2021.-2027. - Radne skupine po ciljevima politike. U narednom razdoblju od svih
Posrednickih tijela prve razine trazZit ¢e se iskaz potreba i programa koje bi se financirali kroz
nadolazece financijsko razdoblje.

Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.“ imao je ukupnu alokaciju 14,325
mlird kn. ESF je u tom razdoblju imao definiran prioritet ulaganja namijenjen jacanju kapaciteta
OCD-a. Ipak, OCD-i su bili prihvatljivi prijavitelji/partneri u nizu poziva kroz druge prioritete
ulaganja. Tako su do 15. listopada 2020. ugovorena 989 projekta gdje su prijavitelji OCD-i.
Najvise projekata je bilo u socijalnom ukljuc¢ivanju (804 projekta vrijednosti 1,31 milijardi kn).
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ESF+ uredba ne predvida poseban specificni cilj za ja¢anje kapaciteta civilnoga drustva jer su
specifi¢ni ciljevi definirani sadrzajno kroz podru¢ja zaposljavanja, obrazovanja, socijalnog
ukljucivanja i zdravstva. No kapaciteti civilnoga drustva Ce se i dalje jacati kroz provedbu poziva
u prethodno navedenim podrucjima, a ne izdvojeno kao $to je to bilo u prethodnom razdoblju.
Kroz navedene investicijske prioritete OCD-i imaju moguc¢nost jacanja svojih kapaciteta s jedne
strane, a s druge strane, imaju ulogu aktivnog djelovanja u podruc¢jima financiranja relevantnim za
ESF+. OCD-i ¢e znaci i dalje biti vrlo vazan partner u provedbi ESF+.

Prijedlog ESF+ Uredba u ¢lanku 8. koja se odnosi na Partnerstvo navodi ,,Svaka Drzava ¢lanica
¢e osigurati smisleno sudjelovanje socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva u provedbi
politika zaposljavanja, obrazovanja i socijalnog ukljucivanja kroz ESF+.

Drzave Clanice ¢e osigurati dostatno alociranje sredstava iz ESF+ za jacanje kapaciteta socijalnih
partnera i OCD-a, u obliku osposobljavanja i aktivnosti umrezavanja, jacanje socijalnog dijaloga
(formulacija jo$ u pregovorima)*.

Bitno je naglasiti da ¢e OCD-i sudjelovati u programiranju ESF+ OP kroz rad Radne skupine.
Vodit ¢e se racuna o ulaganjima u civilno drustvo i osiguravanju dostatnih sredstava za njihovo
jacanje. OCD-ovi ¢e 1 ubuduce biti vazni dionici u Pozivima unutar prioriteta ESF+ (prihvatljivi
kao prijavitelji/korisnici, nositelji projekta, i/ili partneri u provedbi projekata).

Predsjednik Savjeta otvorio je raspravu 0 ovoj temi.

Blazenka Seckar je napomenula kako nedostaje Nacionalna strategija za razvoj civilnoga drustva
za smisleno ukljuéivanje u programiranje ciljanih politika ESF+ te zamolila za povratnu
informaciju u vezi toga.

Helena Beus je odgovorila kako je u tijeku uskladivanje s novim zakonodavnim okvirom, ¢im se
dobije povratna informacija odnosno misljenje Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU,
pokrenut ¢e se proces izrade Nacionalnog plana za razvoj civilnoga drustva. Sigurno ¢e se osnovati
nova radna skupina, ali uzet ¢e se u obzir mjere i aktivnosti iz nacrta Nacionalne strategije koje su
jos uvijek odrzive.

Svejtlana Marijon upitala je hoce 1i Ured za udruge ostati Posrednicko tijelo prve razine.

Vicko Mardesi¢ je odgovorio da joS uvijek nije definiran institucionalni okvir. Ono §to se ocekuje
od svih dionika je da dostave prijedloge projekata, jer o tim projektima ¢e ovisiti i sama struktura.

Ivan Novosel upitao je za vremenske planove donoSenja Nacionalne razvojne strategije 1 procesa
usvajanja drugih policy dokumenata.

Vicko Mardesi¢ je odgovorio kako se oc¢ekuje da Nacionalna razvojna strategija ide u javno
savjetovanje u narednim tjednima. Proces programiranja zapocet ¢e osnivanjem radnih skupina,
iako su predradnje ve¢ obavljene. Napomenuo je da je na proslotjednoj sjednici Vlade usvojena
Odluka o utvrdivanju akata strateSkog planiranja povezanih s uvjetima koji omogucéavaju provedbu
programa EU u razdoblju 2021. — 2027. s ukupno 15 akata strateSkog planiranja.

Iris Benes predlozila je da Nacionalna strategija/Plan za razvoj civilnoga drusStva budu takoder
konstantna tocka dnevnog reda, kako je to bilo u proslom sazivu Savjeta.
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Danko Reli¢ je podrzao navedeni prijedlog te je napomenuo da se nada ¢e uskoro mo¢i puno
sadrzajnije i aktivnije razgovarati o tom dokumentu.

c) Informacije o programu Unije: Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti te
uloga Ureda za udruge u njegovom programiranju

Zeljka Markulin iz Ureda za udruge, koji je kontakt to¢ka programa Europa za gradane 2014. —
2020. (teme zajednicke europske povijesti 1 aktivnog europskog gradanstva), predstavila je
program Unije: Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti Koji predstoji u novom
financijskom razdoblju. Do sada je od 2007. godine, otkad Ured za udruge djeluje kao nacionalna
kontakt tocka programa EZG, prijavljen 651 projekt, provedeno je 130 projekata, u vrijednosti od
5,5 mil Eura.

U narednom razdoblju 2021. — 2027. Program Europa za gradane se spaja s Programom Prava,
ravnopravnost i gradanstvo u Program Gradanstvo, ravnopravnost, prava i vrijednosti vrijednosti
642 milijuna Eura (jo$ nije finalni iznos). Jo$ uvijek traju pregovori o Uredbi te se ocekuje
usvajanje do kraja 2020. Program Ce se sastojati od 3(4) potprograma (engl. stranda): Equality
strand, Citizens engagement and participation strand, Daphne strand i European Values strand
(predlozen od strane Europskog parlamenta s naglaskom na temeljnim vrijednostima EU a bit ¢e
dostupan samo zemljama ¢lanicama EU). Napomena da su sve ove informacije jo§ uvijek u
postupku dogovora.

Ivan Novosel pitao je za informaciju o razini sufinanciranja projekata koji ¢e biti odobreni u okviru
ovog programa Unije, zna li se kada ¢e ovaj program postati operativan, odnosno kad ¢e se poceti
raspisivati natjecaji, kako se Republika Hrvatska pozicionirala s obzirom na potprogram European
Values, te zna li se koja je uloga Ureda za udruge u cjelokupnoj provedbi, odnosno ostaje li Ured
i dalje Kontakt tocka s obzirom da je taj posao dobro obavljao. Napomenuo je da bi bilo jako dobro
da Ured za udruge ostane Posrednicko tijelo razine 1 posebno u kontekstu kad su prioriteti
civilnoga druStva postavljeni horizontalno.

Danko Reli¢ sloZio se s pozicijom Ureda za udruge u buducoj strukturi i znacaja da on ostane
Posrednicko tijelo prve razine.

Zeljka Markulin odgovorila je kako Program jo$ nije definiran, ali postoji sklonost da se i dalje
pausalno financira, kako se financirala i Europa za gradane. No, s obzirom da u novom Programu
dolazi do spajanja i programa koji je imao raspisivanje proracuna, postoji Sansa da po
potprogramima ostanu pravila kakva su bila i dosada. No za sada nije raspravljano koliko ¢e biti
sufinanciranje. Vezano uz raspisivanje prvih natjecaja, neizvjesno je jo§ prognozirati, a gruba
procjena bi mogla biti ljeto/jesen 2021. DrZzave €lanice su skoro jednoglasno podrzale uspostavu
ovog novog Programa. Komisija hoce nastaviti suradnju s postojec¢im kontakt to€¢kama, a Ured za
udruge je spreman nastaviti raditi taj posao.

Predsjednik Savjeta naglasio je da sve teme vezane uz programiranje i naredno razdoblje te

donoSenje Nacionalnog plana za razvoj civilnoga drustva budu konstanta na budu¢im sjednicama
Savjeta za razvoj civilnoga drustva.

12



Ad. 6. - Razno

Nije bilo prijedloga niti komentara pod tockom Razno.

Predsjednik Savjeta zahvalio je svima na suradnji, najavio sljedecu sjednicu uskoro, tijekom
prosinca, takoder u online formatu.

Sjednica je zavrSila u 15:20h.

Zapisnik sastavila: Predsjednik Savjeta:

Milana Romi¢, v.r. Danko Reli¢ v.r.
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