VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za udruge

Pregled primjedbi i prijedloga s provedenog savjetovanja o
Smijernicama za primjenu K odeksa savjetovanja sa zainter esranom
javnoséu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisai akata

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 21. ssudenoga 2009. godine prihvatila je Kodeks
savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisai akata
(NN140/2009). Potreba donosenja Kodeksa i poticanja njegove sustavne primjene proizlazi iz
ciljevai mjera Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva od
2006. do 2011. godine i pripadaju¢eg Operativnog plana provedbe, kao i mjera Akcijskog plana
uz Strategiju suzbijanja korupcije. Osim toga, razrada modela konzultacija o prijedlozima
programa, zakona i drugih propisa s nevladinim organizacijama i javnos¢u opcenito jedna je od
planiranih aktivnosti u sklopu nove Strategije reforme drzavne uprave za razdoblje 2008.-2011.

Prihva¢gju¢i Kodeks Vlada je istovremeno obvezala Ured za udruge da u roku tri mjeseca od
objave Kodeksa u Narodnim novinama izradi Smjernice za primjenu Kodeksa i program sustavne
edukacije koordinatora za savjetovanje koji ¢e biti imenovani u drzavnim tijelima. Pocetkom
veljace 2010. Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske izradio je Nacrt Smjernica za primjenu
Kodeksa savjetovanja sa zainteresranom javnoScu u postupcima donoSenja zakona, drugih
propisa i akata i istovremeno o njemu otvorio javnu raspravu. Osim objavljivanja na internetskoj
stranici www.uzuvrh.hr o nacrtu Smjernica organizirane su i ¢etiri regionalna savjetovanja -
javne rasprave i to 16. veljace u Rijeci, 17. veljate u Zagrebu, 22. veljace u Osijeku i 5. ozujka u
Splitu. Na javnim raspravama bilo je prisutno ukupno preko 120 predstavnika i predstavnica
zainteresirane javnosti koji su iskoristili prigodu i dali svoje misljenje o smjernicama koje bi
trebale poduziti kao vodi¢ predstavnicima drzavnih tijela uklju¢enima u postupke savjetovanja sa
zainteresiranom javnoséu prilikom donoSenja novih zakona, drugih propisa i akata, ai i svim
dionicima zainteresirane javnosti u najSirem smislu te rijeci - gradanima, organizacijama
civilnoga drustva (ukljucuju¢i neformalne gradanske grupe ili inicijative, udruge, zaklade,
fundacije, privatne ustanove, sindikate, udruge poslodavaca), predstavnicima akademske
zajednice, komorama, javnim ustanovama i drugim pravnim osobama koje obavljaju javnu sluzbu
ili na koje moze utjecati odredeni zakon, drugi propis ili akt koji se donos, odnosno koje ¢e biti
ukljucene u njihovu provedbu.

Javnerasprave

U Rijeci, u Zagrebu, u Osijeku, pa tako i u Splitu veliki broj sudionika aktivno se ukljucio u
raspravu, postavljgju¢i pitanja te iznose¢i svoje poglede i misljenja o Nacrtu Smjernica. Pored
toga, udruga Cenzura plus iz Splita u svojoj tv emisiji Cenzura 5. ozujka snimila je i emitirala
opSiran prilog o javnoj raspravi odrzanoj u Splitu, kao i 0 samom Kodeksu i nacrtu Smjernica.
Medu postavljenim pitanjimavaljaistaknuti slijedece:

Kako ¢e se osigurati kontinuirano obrazovanje osoba koje ¢e u tijelima drzavne
uprave (TDU-i) i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLRS-)
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biti imenovane za Koordinatore za savjetovanje, obzirom da u javnim tijelima cesto
dolaz do fluktuacije kadrova?

Koliko cesto ¢e se novi zakoni, drugi propis i akti (propis) objavijivati i da li je
realno ocekivati da ¢e se doista objavijivati na internetskim stranicama prije
upucivanja u proceduru usvajanja?

Je li se pri pripremi Nacrta Smjernica vodilo racuna o nekoj vrsti kategorizacije
informacija o predstojecim savjetovanjima 0 novim zakonima te drugim propisima i
aktima, obzirom da gradani 1 organizacije civilnog drustva cesto imaju
specijalizirana podrucja interesa te ih stoga ne zanimaju svi propis koji se nalaze u
postupku donoSenja?

Hoce li se rasprava o Nacrtu zakona o organizacijama koje djeluju za opcée dobro
organizirati u duhu Kodeksa?

Je li predvidgeno pracenje primijene Smjernica za pripremu Kodeksa, $to moze jedino
jamciti kvalitetu njihovih ucinaka?

Imaju li organizacije civilnog drustva potrebne kapacitete i resurse za kontinuirano i
kompetentno sudjelovanje u procesima oblikovanja javnih politika?

Treba li u procese savjetovanja posebno ukljucivati podsektorske mreze organizacija
civilnog drustva (OCD), prije svega zbog svoje reprezentativne uloge, bez namjere da
se ovakvim pristupom izostave ostale organizacije civilnog drustva, kao i gradanke i
gradani, koji nisu ukljuceni u rad OCD-a?

Osim ovih pitanja sudionice i sudionici imali su i konkretne prijedloge medu kojima svakako
trebaistaknuti:

Predlozene propise potrebno je objavijivati ujedno i na internetskim stranicama
nadlemih TDU-a i JLRSa (parcijalno), i na jedinstvenom internetskom portalu
(objedinjeno). Pritom su sudionici skloni $to duzem mogucéem postupku savjetovanja,
&to podrazumijeva razdoblje od barem 30 dana.

Za svaki pojedini predlozeni propis valjalo bi odabrati odgovarajucu metodu
savjetovanja (od javnih predstavijanja, fokus grupa, radnih sastanaka,
brainstorminga i 9.) te po potrebi kombinirati razicite metode.

Nacrti propisa osim na internetskim stranicama mogli bi se objavijivati i u novinama
te u elektronickim medijima, a po potrebi bi se mogli upucivati i na raspravu u
|okal ne debatne klubove.

Tehnicke prilagodbe procesa savjetovanja namijenjene raznim vrstama osoba s
invaliditetom (poput Brailleovog pisma) trebale bi uvijek stajati na raspolaganju
njihovim potencijalnim korisnicima bez obzira na sadrzaj i ciljane skupine odredenog
predlozenog propisa.
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Vige paznje treba posvetiti informiranju i educiranju predstavnika TDU-a, koji joS
uvijek veoma cesto nisu upoznati sa samim konceptom civilnog drustva. Dok
odgovornost organizacije civilnog drustva lea u poticanju gradana na aktivno
sudjelovanje, odgovornost TDU-a je jacanje viastitih kapaciteta za kvalitetnu
interakciju sa zainteresiranom javnoscul.

Bilo bi uputno izraditi standardiziran obrazac za komunikaciju izmedu TDU-a i JLRS
a i zainteresrane javnosti po pitanju savjetovanja. Ovakav obrazac bi mogao biti po
mogucnosti dostupan u dvije raZicite verzje, ovisno o tome o kakvoj vrsti propisa bi
se radilo u postupku savjetovanja, t.j. da li bi se radilo o novom propisu ili o
izmjenama i nadopunama postojecih propisa.

Metode savjetovanja trebale bi se moci primjenjivati i na pracenje primene i
provedbe postojecih propisa, posebno kada imamo u vidu da neki propis imaju
veoma ,, buran zvotni ciklus‘ u smislu donoSenje — provedba — izmjena — provedba —
izmjena — provedba i sve to cesto zacinjeno s (nepotrebnim) hitnim postupkom
donosenja.

Savjetovanja je potrebno provoditi i 0 pojedinim podzakonskim aktima (pravilnicima)
jer ¢esto upravo njima rjeSavaju za gradane kljucna prava i obveze.

Ako se postupak savjetovanja pokrece prekasno ili ako mu se ne omoguci primjereni
rok svodi se na puku formu §o smjernice trebaju prevenirati — vazno je u TDU
osvijestiti vaznost i potrebu provedbe savjetovanja i sposobnost razmatranja i
prihvacanja drugog misjenja, kao i cinjenicu da je obvezno provesti postupak
savjetovanja 0 ne znaci istovremeno da su rezultati savjetovanja obvemi za
predlagaca propisa.

Seta je &0 Kodeks nije obvezujudi i &o nema tijela koje bi reagiralo u slucajevima
neprimjene Kodeksa - zato bi bilo vazno da Vlada za pracenje provedbe Kodeksa
osnuje jedno mjeSovito tijelo sastavlijeno od predstavnika TDU i civilnog drustva.

Pisana ocitovanja

Svoje pisane priloge javnoj raspravi i ocitovanja na Nacrt Smjernica dale su i cetiri udruge i
jedno uciliste i njihove priloge dajemo u cijelosti.

Uciliste Volonter iz Zagreba

Nakon sudjelovanja pri predstavljanju nacrta teksta Smjernica za primjenu Kodeksa savjetovanja
sa zainteresiranom javnostu u postupcima donoSenja zakona i drugih propisa i akata odrzanog u
Zagrebu, 17. veljace 2010.g. misljenje i prijedloge Ucilista Volonter iz Zagreba vec slijede¢i dan
dogtavila je ravnateljica Mirjana Lovrekovic.

Nacrt teksta Smjernica izraden je vrlo detaljno i u zadanom roku, te koristimo priliku da ovom prilikom zahvalimo
Uredu za udruge i stru¢nom timu, koji je sudjelovao u izradi. To je svakako korak naprijed u snaZenju
medusektorskog odnosa i znacajan doprinos razvoju kulture dijaloga. MiSljenja smo, da je ovo i temejni akt za
daljnji razvoj demokracije, te smo raspravi i prijedlozima posvetili posebnu paZnju. Upuéujemo vam prijedioge
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ustanove Uciliste Volonter i drudtveno aktivnih gradana, koji su sudjelovali i sudjeluju u naSm programskim
aktivnostima, kako dijedi:

Strana 4. brisati dijededi tekst:

» U posebnim okolnostima moze se procijeniti da nije potrebno provesti savjetovanje. Primjerice, kada to nije
ekonomiéno, odnosno kada je o nekom pitanju /javnoj politici/ ve¢ provedeno Siroko savjetovanje i javna rasprava
/prije nego se pocel o s postupkom izrade propisa’/.

Dodaje se novi tekst:

» U posebnim okolnostima moZe se procijeniti darok javne rasprave bude kraci /na pr. 8 dana/ umjesto uobicéajenog
roka'.

Str. 4, totka 3.2. ,Savjetovanje* brisati recenicu , Inicijativai teme poticu od tijelavlasti, ne od samih udruga”.

Dodaje se nova recenica:
»Inicijative i teme mogu poticati od tijlajavne vlasti i organizacija civilnog drustva, odnosno zainteresirane javnosti®.

Strana 7. , Priprema Plana savjetovanja"“ :

Dodeati tocku: ,,Nacin i izbor dionika,,.
PredlaZe se javnim pozivom izraditi bazu podataka prijavljenih dionika po podrugjima djel atnosti.

Strana 9., Kriteriji za provedbu analize dionika" :

Stavak 3. ,, Rangiranje vaznosti dionika" - brise se.

Dodaje se regenica: ,, Procjena dosadadnjih doprinosa i sudjel ovanja u donoSenju akatai procjena dosadasnjin
rezultata rada“.

Strana 19. toéka 13.4. dodati reéenicu:

» Koordinatori za savjetovanje jednom godi3nje javno objavljuju rezultate sudjelovanja zainteresirane javnosti u
zajednickom izvjeScu”.

Strana 21. toéka 15.;

Predlaze se uvrgtiti novi indikator vrednovanja postupka savjetovanja:
»Statisticki pokazatelj sudionika za savjetovanje u odnosu na njihovo evidentirano ukljucivanje®

Strana 22, stavak , Troskovi“:

PredlaZe se u obrazac postupka vrednovanja, dodati novu tocku:
» TroSkovi svakog provedenog savjetovanja’

Obraz oZenje:
Ova stavka je potrebna zbog izrade analize dobivene odgovarajuce vrijednosti u srazmjeru s uloZenim sredstvima.

Strana 23. ,, 1 zobr azba"

U tekstu rijes ,moze biti* brisati i dodati rijes , je'.

Procjena uéinaka prijedloga:

Zajednicki cilj razvoja demokratskog drustva je pogtizanje viSe razine konsenzusa svih dionika, bez izrazene
polarizacije stavova u kreiranju javne vliasti. Midjenja smo danaS prijedlozi su doprinos takvim nastojanjima.

Nakraju, predliaZe se da Kodeks i konagni tekst Smjernica budu obvezujucim aktom za dionike.
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Prijatelji zivotinjaiz Zagreba

Istog dana, 18. veljace, elektronskom postom svoje prijedloge poslala je i Ivana Surjan ispred
udruge Prijatelji zivotinja

- NaSemidjenjejedaje bolja opcija nacrte zakonai ostalih akata objavljivati na jednom zajednickom internet
portalu, umjesto na pojedinim web stranicama nadleZnih drZzavnih tijela

- Kontakt osoba s predstavnicima civilnog drustva prema nasem iskustvu bi trebala biti osoba koja direktno
radi na izradi zakona, kako bi se sprijecilo gubljenje vremena na komunikaciji s posrednikom
(glasnogovornikom) i moguénost 'gluhog telefonal.

- Nadin dostavljanja midjenja bi trebao biti uniformiran, dakle da postoji odredeni obrazac u kojem bi se
saZeto objasnio komentar na nacrt, ali uz moguc¢nost dostavljanja priloga u kojem bi se detaljnije obrazloZile
pojedine totke midjenjai dali dokazi koji podupiru midjenje.

- Rok za dostavu midjenja ne bi smio biti kra¢i od 30 dana kako bi predstavnici civilnog drustva mogli
pripremiti miSljenje u suradnji sa stru¢njacima odredenog podrugja. Ukoliko su zakonodavna tijela uigtinu
zainteresirana za dijalog, rok od 15 dana je neprihvatljiv jer u tom roku se ne moze pripremiti dovoljno
kvalitetna reakcija na sadrza] nacrta zakona.

- Mora postojati tijelo kojem bi se moglo prijaviti eventualno kréenje Kodeksa i koje bi imalo mo¢ reagirati na
takav slucaj.

GONG i CMSiz Zagreba

Sandra Pernar ispred GONG-ai Gordan Bosanac ispred Centra za mirovne studije iz Zagreba dali
su zajednicki pisani komentar i konkretne prijedloge i primjedbe:

Nadédni komentari:

- Midjenja smo da se u tekstu Smjernica previSe koristi kondicional (trebalo bi, mogli bi, i d.; primjerice u
paragrafu 4.7). lako razumijemo da Kodeks nije obvezuju¢i dokument, midimo da bi se upravo zbog toga, u
Smjernicama mogao korigtiti jezik koji viSe motivira uzbenike da krenu sa primjenom smjernica.

- Kodeks definira 4 razine sudjelovanja: informiranje, savjetovanje, ukljucivanje i partnerstvo. U samim
Smjernicama ngj¢eiée se koridi rijed savjetovanje koja se odnosi na sve ¢etiri razine sudjelovanja. Stoga
nam se namece bojazan da se Smjernice ne interpretirgju kao da su radene samo za jednu razinu
sudjelovanja — savjetovanje, ane i zarazine kao §o su informiranje, ukljucivanje i partnerstvo. Slijedom
toga, preporucamo da se u uvodnom djelu objasni da se izraz savjetovanje koristi za sve 4 razine
sudjelovanja.

- Sto setige ukljucivanja javnosti — drZzimo da u trenutku kada u RH postoji izrazito malen broj zagovarackih
organizacija i inicijativa, poziv za sudjelovanje u savjetovanju moze biti Sri, odnosno objavijen na
internetskim stranicama nadleZznog ministarstva/ureda. Drugim rije¢ima, smatramo da u pocetku nema
potrebe za selektivnim pristupom pozivanja, odnosno prijedlog je da ude u Smjernice da poziv za
sudjelovanje uvijek bude &to Siri.

- Smatramo da bi minimani standard za savjetovanje trebala biti objava datuma osnivanja radne grupe za
izradu nekog nacrta, s imenima njenih ¢lanovalica. Taj podatak znatno bi olak%ao rad zagovarackim
inicijativama, te im omogucio da se kvalitetnije pripreme za zagovaranje (ako ve¢ nisu ukljucene u radnu
grupu).

- Ukoliko se odluci da, o odredenom slucaju, zbog pojedinih opravdanih interesa, javnost nece biti ukljucena
u izradu nacrta, tada nadlezno tijelo mora dati jasno obrazl oZenje zasto se odustaje od sudjel ovanja javnosti.

- Sto se tige povratne informacije za sudionike, prijediog je da postoji moguénost upuéivanja prijedioga bez
navodenja odredene forme, kako bi se ostavila doboda posiljateljima da iskaZzu svoja stajaista. No, uz
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navedenu slobodu, potrebno je ponuditi i standardizirani obrazac koji bi tijelima omogucio dobivanje
kvalitetnih informacija, a korisnicima olak$3ao podnoSenje prijedloga. Slanje povratne informacije
korisnicima moZe se vezati uz zahtjev da korisnik poSalje standardizirani obrazac.

- Primjedbaje, takoder, da su Smjernice uglavnom definirale kako evaluirati svako pojedino savjetovanje, no
nije precizirano tko ¢e pratiti provode li se uopée savjetovanja i ako da, s kakvim rezultatima, te o tome
izvijestiti.

Prijedlog ostalih izmjena:
UuvoD

1. Potrebno je dodati Zakon o pravu na pristup informacijama kao propis s kojim praksa savjetovanja u tijelimajavne
vlasti treba biti uskladena

ObrazloZenje
Cl. 20. navedenog Zakona sadrZi odredbe koje propisuju obvezu tijela javne vlasti da objavljuju nacrte prijedioga

zakonai drugih propisate omoguce pisana ocitovanja korisnika. S obzirom da je cilj samog Kodeksa upravo razrada
mehanizama koje propisuje zakonska obveza u Zakonu o pravu na pristup informacijama, jedan dio uvoda Smjernica
potrebno je posvetiti tom vaznom propisu.

Str. 2. — prvaregenica: umjesto izraza ,,Jedno od temeljnih obiljeZja suvremenih demokracija...”, prediazemo da se
kaze ,,Jedna od temeljnih poluga suvremenih demokracija ...

ObrazloZenje
Civilno drustvo ne mozZe hiti samo obiljezje demokracije, vet je ono konstitutivni dio demokracije.

Str. 6

Tablical. —ukoloni ,informiranje* pod , cilj sudjelovanjajavnosti“, potrebno je dodati rijec pravovremene.

Za savjetovanje je vaZzno ne samo da su informacije uravnoteZene i objektivne, vec (je kljucno) da su pravovremene.
Zakasnjele informacije u potpunosti derogiraju proces savjetovanja.

4. KADA POKRENUTI SAVJETOVANJE?

1. Sto seti¢e plana dono%enja zakona, Smjernicama bi se trebalo definirati gdje bi se takav plan objavljivao, te bi se
trebal o utvrditi tko je duZan sastaviti tg plan, i vrijeme u kojem ¢e biti objavljen —takoder, hoceli se, i koliko ¢esto,
azurirati?

ObrazloZenje
Na ovaj nagin sprijecilo bi se da se ne dogodi daisti ne bude objavljen. Tijela drZzavne vlasti ve¢ su (prema ZPPI)
obvezna objavljivati nacrte zakona —ali kako nemarokova, ni sankcija—to sene¢ini.

2. Bilo bi dobro odrediti rok koji bi odredivao koliko ranije prije upucivanje kona¢nog prijedloga u proceduru treba
biti organizirano savjetovanje.

3. Sto se tice postupaka savjetovanja u predizbornom razdoblju, smatramo da nema zapreke da se odrZavaju
savjetovanja nanacionangj razini u predizbornom razdoblju, ako seradi o lokalnim izborima.

Str. 6.
Potrebno je integrirati preporuku da se minimalno mora objaviti odluka o osnivanju radne grupe koja krece sa
izradom nacrta zakona/dokumenta

Str 7.

Na kraju prvog pasusa rijegi ,...,nema svrhe pokretati savjetovanje.” Potrebno je izmijeniti u ,,..., savjetovanje vise
nije moguce”.

Na ovaj nacin puno jasnije se korisnicima Smjernica daje do znanje je besmisleno u ovoj fazi pokretati savjetovanje.
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5. PRIPREMA PLANA SAVIJETOVANJA

Str 7.

U poglavlje 5.1 potrebno je integrirati preporuku o ,javnom pozivu* kao metodi odabira zainteresirane javnosti, ane
samo se fokusirati na ,ciljne skupine®, za o smo objaSnjenje ve¢ ponudili u natelnim komentarima na tekst
Smjernica

Str 8.

U dijelu gdje se govori o utvrdivanju relevantnih sudionika savjetovanja, tj o Sirem utjecaju predloZene javne politike
na ostala podrucja, predlaZzemo da se ne korigti kao primjer interesa zadtita okoliSa, ve¢ da se kao obaveza navedu sve
horizontalne teme koje su od vaznosti za drustvo:

- utjecaj na okoli§/zadtita okolisa

- kvaliteta zastite ljudskih prava

- rodna ravnopravnost

itd.

Na ovaj nacin osigurat ¢e se da su u savjetovanje ukljucene sve horizontalne dimenzije od opéeg interesa za RH.

Str 9.

PredlaZemo da se u tablicu broj 4 uvrsti i ¢etvrti stupac koji bi oznagavao ,,podrucje djelovanje organizacije’. Nataj
nacin bila bi preglednija evidencija aktera ne samo kroz opce podatke vet i kroz uze podrugje specijalizacije.

7. DOSTUPNOST POSTUPKA SAVJETOVANJA

1. Nacin objave pocetka savjetovanja — prediazemo da sva tijela na svojim internetskim  stranicama objavljuju svoje
postupke savjetovanja s obzirom na svoj djelokrug rada, te da se dodatno centralizira objava ovih postupaka na
budu¢em jedinstvenom portalu — pandanu EU portala Y our Voice in Europe. Na takvom portalu u buduénosti bi se
trebali objavljivati postupci savjetovanja unutar Hrvatske ali i vezati postupci savjetovanja na razini EU, kada
Hrvatska ude u EU. Kao prvi korak bilo bi korisno uputiti Smjernicama sva tijela da dostavljaju informacije (linkove)
0 savjetovanju jednom tijelu, primjerice Uredu za udruge, koji bi privremeno objavljivao navedene informacije na
svojoj pod-stranici, zagovaragjuci stvaranje novog jedinstvenog portala Druga moguénost je zapoceti objavu svih
postupaka savjetovanja na Internet stranici Moja uprava, uz napomenu da ista nije toliko dobro posecena kao
stranica Ureda za udruge.

9. TRAJANJE — ROKQVI ZA PROVEDBU SAVJETOVANJA

1. Trebalo bi uvrstiti i informaciju o tome da postoji zakonska obveza savjetovanja u trajanju od 30 dana u podrucju
zaStite okoliSa. Takoder, bilo bi korisno napomenuti da je praksa EU za rokove za savjetovanje minimalno 8 tjedana
za pisani odgovor, a najmanje 20 radnih dana za sastanke.

Takoder, u paragrafu 9.1 umjesto formulacije ,,...za kaji je pozZeljno da ne bude kraci od..“ potrebno je staviti .. koji
ne bi smio hiti kra¢i od..“. Na ovaj nacin osigurat ¢e se minimum vremena potrebnog za razumno savjetovanje. Sve
ispod ovog roka ¢ini savjetovanje nerealnim.

14. USKLADENOST PRIMJENE STANDARDA | MJERA SAVJETOVANJA U DRZAVNIM TIJELIMA —
KOORDINATORI ZA SAVIETOVANJE

1. Trebalo bi odrediti tko imenuje koordinatore za savjetovanje, te rok do kojeg sva tijela trebaju imenovati
koordinatore.

2. Predlazemo da navedeni koordinatori budu ve¢ imenovani sluZbenici zainformiranje u tijelimajavne vlasti.

ObrazloZenje
Time bi se postigla dvostruka funkcija: ne bi bilo potrebno imenovati nove osobe na zasebne funkcije; postojedi

duzbenici za informiranje ve¢ su upoznati (ili bi trebali biti upoznati) sa sadrZzajem Zakona o pravu na pristup
informacija i obvezama tijela javne vlasti da objavljuju pravodobne informacije, ukljuéuju¢i i nacrte propisa
Takoder, brojni sluzbenici za informiranje ujedno su i glasnogovornici ili savjetnici za odnose s javnoséu u svojim
tijelima, te pogeduju potrebna znanja i vjestine za komunikaciju sa zainteresiranom javnoSéu. Dodatno, Centar za
struéno osposobljavanje drzavnih duzbenika pri Ministarstvu uprave provodi ve¢ nekoliko godina program edukacije
o primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama koji su neki od postoje¢i duzbenika zainformiranje prodli.
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3. Kodeks navodi da tijela nadlezna za izradu nacrta zakona, propisai akataiz nadleznosti Vliade RH imaju duznost
informirati Vladu o provedenom postupku savjetovanja i rezultatima istih. Smjernicama bi trebalo odrediti kako,
kadai koliko to trebaju ciniti —te bi informacije trebale biti zbirno objavljene najednoj internetskoj stranici, najbolje
ongj istoj nakojoj se objavljuju informacije o savjetovanjima, nacrti zakona itd.

Koalicija udruga u zdravstvu

Ispred Koalicije udruga u zdravstvu sugestije uz tekst nacrta Smjernica 1. ozujka dogtavila je
dr.sc. Mensura Drazi¢:

Smatramo da tekst nacrta Smjernica za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoSéu u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata sadrzi sve potrebne informacije i upute kako bi trebalo funkcionirati
savjetovanje sa zainteresiranom javnosu.

Nas prijediog je da se formira baza podatka sa informacijama i adresama organizacija zainteresiranih za sudjelovanje
u kreiranju javne politike kako bi na vrijeme bili obavijesteni predstavnici organizacija civilnog drustva o
predlozenim aktima, nacrtimai pravilnicimate kako bi i nadleznim tijelima bilo olakSano koga kontaktirati pri izradi
istih.

Smatramo da koordinatori za savjetovanje u svim sredidnjim tijelima drzavne uprave, odnosno uredima Vlade
zaduZenima za izradu nacrta zakona, drugih propisai akata trebaju biti stalno dostupne osobe koje ¢e imati klju¢ne
informacije o procesu/prijedlogu koji je u tijeku i biti veza organizacije i nadleznog tijela koje donosi odluku.

Nadalje, za motivaciju zainteresirane javnosti iznimno su bitne povratne informacija o u¢incima savjetovanja

Vjerujem da ¢e ove Smijernice biti prihvacene i koristene kako od zainteresirane javnosti tako i od nadleZnih
ingtitucija pri kreiranju neke javne palitike.
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